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Szanowny Pan

Piotr Zelazo

Radny

Rady Gminy Zérawina

W odpowiedzi na Pana pismo z dnia 20 lipca 2016 r., dotyczace XXIV sesji
nadzwyczajnej Rady Gminy Zérawina z dnia 19 lipca 2016 r., w imieniu Wojewody
Dolnoslaskiego — organu nadzoru nad jednostkami samorzadu terytorialnego, uprzejmie
przedstawiam, co nastepuje.

Istota, sprawowanego przez Wojewod¢ nadzoru nad dziatalnoscia gminng, jest
weryfikacja aktéw prawnych — uchwat oraz zarzadzen — organéw gminy {j. rady gminy oraz
wojta (burmistrza, prezydenta miasta). Podkreslenia wymaga fakt, iz jedynym kryterium
oceny aktéw prawnych podejmowanych przez organy jednostek samorzadu terytorialnego jest
kryterium legalnosci (zgodnosci z powszechnie obowiazujacymi przepisami prawa). Organ
nadzoru nie ma podstaw prawnych do stosowania i oceny dzialalnosci samorzadu gminnego
wedlug innych kryteriéw (np. celowosci czy gospodarnodei). Majac na wzgledzie przepisy
art. 91 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2016 r., poz. 446)
nalezy zauwazy¢, iz organ nadzoru moze stwierdzi¢ niewazno$¢ uchwaty badz zarzadzenia
whasciwego organu tylko w przypadku istotnego naruszenia prawa. Orzecznictwo sadow
administracyjnych wskazuje, iz organ nadzoru moze orzec o niewaznodci danego aktu tylko
w przypadku wyraznej sprzecznosci uchwaly z konkretnym przepisem prawnym i gdy wynika
to wprost z tredci takiego przepisu (wyrok NSA z dnia 22 sierpnia 1990 r., SA/ Gd 796)90,
OSP 1991, nr 3, poz. 129). Sprzeczno$¢ uchwaly z prawem musi by¢ zatem oczywista
i bezposrednia.

Dodatkowo nalezy podkreslié, ze postgpowanie nadzorcze, w tym ocena legalnosci
aktéow podejmowanych przez organy jednostek samorzadu terytorialnego jest prowadzone
z urzedu (ex officio). Wnioski czy tez skargi osdb trzecich dotyczace tego rodzaju aktéw maja
jedynie charakter pomocniczy i nie stanowia, co do zasady, podstawy wszczg cia
postepowania nadzorczego. Wymaga réwniez wyjasnienia, ze przepisy prawa nie okreslagat
trybu, sposobu czy terminéw rozpatrywania tej Kkategorii pism; w szezegdlnosci,
w omawianych przypadkach, nie maja zastosowania przepisy dotyczace terminow zatatwiania
spraw okre§lone w ustawie z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postgpowdnia
administracyjnego (Dz. U. z 2016 r., poz. 23 z pézi. zm.).




W swoim pi$mie wnosi Pan o wyjaénienie dwdch kwestii. Pierwsza z nich doty?zy
legalnosci uchwat podjetych w trakcie XXIV sesji nadzwyczajnej Rady Gminy Zérawina
z dnia 19 lipca 2016 r., natomiast druga — prawidtowosci trybu przerwania obrad wskazanej
sesji.

Odnosénie kwestii legalnoéci uchwat podjetych w trakcie XXIV sesji nadzwyczajne;
Rady Gminy Zérawina, w ocenie organu nadzoru brak jest podstaw do ich kwestionowania.
Stosowna sesja nadzwyczajna zostala bowiem zwolana na wniosek 4 radnych, zgodnie
z dyspozycja art. 20 ust. 3 ustawy o samorzadzie gminnym. Uchwaty podjete podczas tej sesji
tj. uchwata Nr XXIV/120/16 w sprawie przyjecia rezygnacji radnego z funkcji
przewodniczacego Rady Gminy Zérawing oraz uchwata Nr XXIV/121/16 w sprawie
powolania Komisji Skrutacyjnej do przeprowadzenia wyboru przewodniczqcego Rady Gminy
Zérawina, zostaly uchwalone we wlasciwym trybie i przez wiasciwy podmiot. Brak jest
zatem podstaw do stwierdzenia ich niewaznosci.

Ewentualne watpliwosci w powyzszej sprawie budzi¢ moze przyjgty porzadek obr d.
Jak wynika z Protokotu Nr XXIV/2016 z XXIV sesji nadzwyczajnej Rady Gminy Zorawma
z dnia 19 lipca 2016 r., na poczatku obrad tej sesji grupa 4 radnych zlozyla wniosek o zmiang
porzadku obrad. Nastepnie za ta zmiana porzadku obrad gtosowato 8 radnych, 5 radnych byto
przeciwnych, a 1 radny wstrzymat si¢ od glosu. Zgodnie z art. 20 ust. la usta‘wy
o0 samorzadzie gminnym, do zmiany porzadku obrad wymagana jest bezwzglgdna w1qkszosc,
ustawowego skladu rady (w przypadku Rady Gminy Zorawina liczacej 1S radnych,
bezwzgledna wigkszos¢ wynosi 8 radnych), w zwiazku z czym nalezalo uznac, ze w mku
przeprowadzonego glosowania nastapifa zmiana porzadku obrad. Niemniej jednak po 15 —
minutowej przerwie radny Pan Piotr Zelazo wycofal wniosek w sprawie zmiany porzadku
obrad, uznajac za wiasciwe pozostanie przy porzadku pierwotnym, nad ktérym odbylo si¢
glosowanie (za ktérym opowiedzialo si¢ 10 radnych, natomiast 4 radnych bylo przeciwnych).
W konsekwencji nalezy uznaé, iz radni przyjeli porzadek obrad w wersji pierwolnej.

W sprawie prawidlowosci trybu przerwania obrad XXIV sesji nadzwyczajnej Rady
Gminy Zérawina z dnia 19 lipca 2016 r., odwola¢ si¢ nalezy do postanowien Statutu Gmmy
Zoérawina (uchwata Nr VI/49/2003 Rady Gminy Zérawina z dnia 29 kwictnia 2003 T
w sprawie uchwalenia statutu gminy.). Zgodnie z § 21 Statutu ,,/. Sesja odbywu si¢ na Jea’nym
posiedzeniu. Na wniosek Przewodniczqcego obrad bqdi radnego Rada moze postanowic
0 przerwaniu sesji i kontynuowaniu obrad w innym wyznaczonym terminic na kolejnym
posiedzeniu tej samej sesji. 2. O przerwaniu sesji w trybie przewidzianym w ust. | Rada mbz‘e
postanowié w szczegdlnosci ze wzgledu na brak mozliwosSci wyczerpania porzqdku obrad lub
koniecznosci jego rozszerzamia, potrzebe uzyskania dodatkowych materialow Ilub inne
przeszkody uniemozliwiajqce obradowanie lub podjecie uchwal. 3. Fakt przerwania obrad
oraz imiona i nazwiska radnych, ktérzy opuscili obrady przed ich zakoriczeniem, odnorowzge
sie w protokole.”. Z powyzej przytoczonego uregulowania statutu wynika, ze sesja rady
gminy moze zostaé przerwana na wniosek Przewodniczacego lub radnego, a decyzje w teJ
sprawie podejmuje Rada Gminy. Tymczasem z ww. Protokolu Nr XXIV/2016 z XXIV sesji
nadzwyczajnej Rady Gminy Zérawina z dnia 19 lipca 2016 r. wynika, ‘ze
Wiceprzewodniczacy samodzielnie, bez wymaganej w takich okolicznosciach zgody Rady,
przerwat obrady sesji, powolujac si¢ przy tym na brak radnej Pani Jadwigi Babij - jedne;
z kandydatek na Przewodniczacego Rady Gminy Zérawina, oraz zle samopoczucie. Nalezy




zatem stwierdzié, iz przerwanie obrad XXIV sesji nadzwyczajnej nastapilo z naruszeniem
§ 21 Statutu Gminy Zérawina, Fakt ten nie wplywa jednak negatywnie na oceng legalnogci
uchwat podjetych podczas tej sesji.

Majac na uwadze powyzsze informuje, ze organ nadzoru zwréci sig¢ do
Wiceprzewodniczacego Rady Gminy Zérawina z wnioskiem o wyjasnienie zaistniatej sytuaicji
oraz wskazanie terminu, w jakim zostanie wznowiona niewlasciwie przerwana sesja
nadzwyczajna.

Z powazaniem

Sprawe prowadzi:
Radostaw Jarema
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