WK.WR.40.14.2016.349

Protokot

kontroli kompleksowej gospodarki finansowej Gminy Zorawina przeprowadzonej w Urzedzie
Gminy Zérawina, ul. Kolejowa 6, 55-020 Zérawina.

Numer statystyczny:

Urzedu: 000546785

Gminy: 931935141

Kontrole przeprowadzili inspektorzy ds. kontroli gospodarki finansowej z Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroctawiu:

- Igor Sanetra — na podstawie upowaznienia nr 62 z 11 marca 2016 roku, w okresie od 23 marca
2016 roku do 7 czerwea 2016 roku, z wytaczeniem: 25 marca 2016 roku; 2, 27 maja 2016 roku; (23
maja — 6 czerwea 2016 roku kontrola GCK),

- Michal Bernas — na podstawie upowaznienia nr 63 z 11 marca 2016 roku, w okresie od 23 marca
2016 roku do 7 czerwea 2016 roku, z wylgczeniem: 25, 31 marca 2016 roku; 1, 4, 5, 6 kwietnia
2016 roku; 2, 27 maja 2016 roku; (23 maja — 6 czerwea 2016 roku kontrola GCK),

- Pawel Szczeséniak — na podstawie upowaznienia nr 64 z 11 marca 2016 roku w okresie od 23
marca 2016 roku do 7 czerwca, z wylaczeniem: 25 marca 2016 roku; 2, 9, 11-13, 27 maja 2016
roku,

- Dorota Domagata — na podstawie upowaznienia nr 65 z 11 marca 2016 roku w okresie od 23
marca 2016 roku do 7 czerwca 2016 roku z wylaczeniem: 24, 25, 29 marca 2016 roku; 14, 15
kwietnia 2016 roku; 2, 27 maja 2016 roku.

Kontrolg objeto gospodarke finansowa Gminy Zérawina za lata 2013-2015 z uwzglednieniem
danych z poprzednich okreséw sprawozdawcezych oraz biezacej dzialalnosci jednostki samorzgdu
terytorialnego.

Ustalenia kontroli opisano w nastepujacych rozdziatach:

. USTALENIA OGOLNOORGANIZACYJNE

. KSIEGOWOSC I SPRAWOZDAWCZOSC

III. BUDZET JEDNOSTKI SAMORZADU TERYTORIALNEGO

IV. GOSPODARKA MIENIEM

V. ROZLICZENIA JEDNOSTKI SAMORZADU TERYTORIALNEGO Z JEDNOST KAMI
ORGANIZACYINYMI ‘

W toku kontroli stwierdzono, co nastepuje:

I. USTALENIA OGOLNOORGANIZACYJNE

I. Dane ogolne, wewngetrzne regulacje organizacyjno-prawne

Weéjtem Gminy Zorawina jest Pan Jan Zukowski, wybrany w wyborach bezpodrednich
przeprowadzonych 30 listopada 2014 roku, co zostalo potwierdzone zaswiadczeniem Gminne;
Komisji Wyborczej w Zorawinie z 30 listopada 2014 roku. Wéjt ztozyl $lubowanie na sesji Rady
Gminy Zérawina z 9 grudnia 2014 roku. Wjt pelni swojq funkeje IV kadencje.

Zastepea Wéjta jest od 1 wrzesnia 2011 roku jest Pan Tomasz Gracz na podstawie zarzadzenia
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Woajta Nr 34/2011 z 1 wrzesnia 2011 roku.

Sekretarzem Gminy Zorawina jest od 27 kwietnia 2005 roku Pani Maria Firecka powolana na to
stanowisko uchwalg nr X11/2005 Rady Gminy Zérawina. Stwierdzono, ze pomimo zmiany ustawy o
pracownikach samorzadowych (nowa ustawa z 21 listopada 2008 roku o pracownikach
samorzadowych obowigzujaca od 1 stycznia 2009 roku (Dz. U. z 2014 r., poz. 1202) w art. 4 ust, |
pkt 2 nie wymienia w katalogu pracownikéw zatrudnionych w drodze powolania Sekretarza
Gminy). Sekretarz Gminy byla zatrudniona na podstawie umowy o prace w latach 2009 - 2015 z
mocy prawa. W mysl art. 29 §2 KP jezeli umowa o prace nie zostala zawarta z zachowaniem formy
pisemnej, pracodawca powinien, najpdZniej w dniu rozpoczecia pracy przez pracownika,
potwierdzi¢ pracownikowi na pismie ustalenia co do stron umowy, rodzaju umowy oraz jej
warunkéw czego nie uczynil. Po zwrdceniu uwagi przez kontrolujacych na opisany fakt 23 marca
2016 roku W¢jt poinformowat pisemnie Sekretarz, ze z dniem 1 stycznia 2009 stosunek pracy
nawigzany w dniu 15 maja 2005 r. na podstawie powolania, na podstawie art. 53 ustawy o
pracownikach samorzadowych przeksztalcit sie w umowe o prace na czas nieokreslony. Kserokopia
pisma stanowi akta kontroli cz¢$¢ B nr 1/1, strona 1.

Skarbnikiem Gminy Zérawina jest od 29 lipca 2010 roku Pan Krzysztof Baginski powolany
uchwatg Rady Gminy Zérawina Nr XXXI11/276/10 z 29 lipca 2010 roku. Pismem z 2 sierpnia 2010
roku Wojt powierzyt Skarbnikowi wykonywanie czynnosci wynikajgcych z art. 54 ust. 1 ustawy z
27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. z 2009 roku Nr 157, poz. 1240) w zakresie
prowadzenia rachunkowosci jednostki, wykonywania dyspozycji s$rodkami pienieznymi oraz
dokonywania wstepnej kontroli wydatkdw, Kserokopia upowaznienia stanowi akta kontroli czesé
B nr 1/2, strona 2,

Przewodniezgcym Rady Gminy Zérawina jest Pan Stanistaw Juzyszyn wybrany uchwala nr
1/2/2014 z 28 listopada 2014 roku.

W okresie objetym kontrolg, organizacje Gminy oraz tryb pracy jej organdéw okreslal Statut
przyjety uchwatg nr VI1/49/2003 Rady Gminy w Zérawinie z 29 kwietnia 2003 roku a nastepnie
zmieniony w wyniku podjetych uchwat: nr XII1/87/2005 z 21 czerwca 2005 roku, nr XV/115/12 z
30 marca 2012 roku oraz nr XIX/139/12 z 16 sierpnia 2012 roku. Zmiany te dotyczyly
przeksztatcenia poszezegdlnych jednostek organizacyjnych tak, ze wg stanu na 29 marca 2016 roku
w Gminie funkcjonowalo lgczne 12 jednostek organizacyjnych w tym:

- 9 jednostek budzetowych (szkoty, przedszkole 1 urzad),

- 1 zaklad budzetowy (Gminny Zaktad Gospodarki Komunalnej),

-2 osoby prawne (Gminne Centrum Kultury oraz Samodzielny Publiczny Zakiad Opieki
Zdrowotnej w Zorawinie). Szczegdlowy wykaz jednostek organizacyjnych sporzadzony przez
Sekretarz stanowi akta kontroli cz¢§¢ B nr 1/3, strona 3.

Kierownicy jednostek organizacyjnych gminy nieposiadajgcych osobowosci prawnej otrzymali
stosowne pelnomocnictwa, o ktérych mowa w art. 47 wust. 1 ustawy z 8 marca 1990 roku
o samorzgdzie gminnym (tekst jednolity: Dz.U. 2 2013 roku, poz. 594 ze zm.).

Na podstawie uchwaty Rady nr 111/13/2004 z 30 czerwca 2004 roku, Gmina Zérawina utworzyla
celowy zwiazek gmin pod nazwa ,,Zwigzek Miedzygminny Sleza — Olawa”, ktérego celem stanowi
wspolne wykonywanie zadan publicznych w zakresie ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej a
uchwalg Rady nr XV/120/96 z 30 kwietnia 1996 roku Gmina Zérawina przystgpila do
stowarzyszenia o nazwie Zwigzek Gmin Wiejskich Rzeczpospolitej Polskiej.

W okresie objetym kontrola wewnetrzng organizacje Urzedu okreslaly: Regulamin organizacyjny
Urzedu wprowadzony zarzadzeniem nr 31/2010 Wojta z 14 maja 2010 roku, zmieniony nastgpnie
zarzgdzenami: nr 33/2011 z 10 sierpnia 2011 roku, nr 36/2012 z 10 maja 2012 roku, nr 43/2014 z
10 lutego 2014 roku oraz zarzgdzeniem nr 24/2015 z 29 stycznia 2015 rok (w zakresie
wyodrebnienia Referatu ds. administracyjne; obstugi  od$wiaty). W §13  Regulaminu
organizacyjnego, przyjeto, ze Zastepca Wojta prowadzi sprawy na podstawie odrebnie udzielnych
upowaznien przez Wojta w tym do skiadania o$wiadezenr woli o prawie dysponowania
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nieruchomodciami  gminnymi oraz reprezentowania Gminy Zdrawina jako kierownika
zamawiajgcego do przeprowadzenia postepowan w sprawach zamdwien publicznych.

Z ksiazki kontroli wynikato, ze w okresie od zakonczenia poprzedniej kontroli RIO we Wroctawiu
konirole w zakresie finanséw publicznych przeprowadzaly nastgpujace imstytucje zewngtrzne:
Urzad Marszatkowski, Urzad Wojewodzki, Wojewoda Dolnoslgski, Fundusz Ochrony Srodowiska
we Wroclawiu.

Audyt wewnetrzny

W $wietle postanowien art. 274 ust. 3 ustawy z 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych
(Dz.U. z 2009 roku, Nr 157, poz. 1240 ze zm. oraz Dz.U z 2013 roku, poz. 885 ze zm.) Gmina
Zorawina nie byla zobligowana prowadzi¢ audyt wewngtrzny. Tym niemniej w latach 2013-2015
zadania kontrolne w podleglych jednostkach przeprowadzal audytor zewnetrzny na zlecenie.
Odnosénie skorzystania z pomocy audytora zewnetrznego Sekretarz wyjasnita, ze: , (..} w ostatnich
latach nie sporzqdzalismy planéw kontroli. Tutejsza Gmina nie jest takze zobowiqzania do
prowadzenia audytu. Przeprowadzone kontrole wynikajq z biezgcych potrzeb. Kontrole wewnetrzne
w okresie ostatnich kilku lat przeprowadzal na zlecenic Pan Mariusz audytor wewnglrzny. Z uwagi
na fakt, iz koszty przeprowadzonych kontroli wahaly si¢ w granicach od 3.000 do 10.000 =l zlecajgc
przeprowadzenie poszczegdlnych kontroli, dzialalismy stosownie do zapisu art. 4 ust. 8 ustawy z 29
stycznia 2004 1. Prawo zaméwien publicznych — nie stosujge procedur przewidzianych do zamowien
publicznych, niemniej jednak kierujqc si¢ zasadg efekiywnego i oszczgdnego dzialania.”
Wyjasnienie stanowi akta kontroli cz¢s¢ B nr 1/4, strona 4
Zarzadzeniem nr 172a/2016 Wéjta Gminy Zorawina z 10 lutego 2016 roku wprowadzono zasady
kontroli zarzadczej w Urzedzie Gminy Zoérawina co bylo dopelieniem wymogu art. 53 ust. 1, art,
68 ust. 1172 oraz art. 69 ust. 1 pkt 2 ustawy z 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych, ktora
weszla w zycie 7 lat wezesniej. Do tego czasu obowiazywalo zarzadzenie Wojta nr 229/1V/K/2004
z 6 grudnia 2004 roku wprowadzajgce Regulamin kontroli wewnetrznej oparte na nieaktualnych
przepisach.
W 2013 roku kontrola zarzadcza objcto wydatkowanie $rodkéw publicznych w Urzedzie, instytuciji
kultury, punktach przedszkolnych i w jednostkach ogwiatowych; w 2014 roku objeto wydatkowanie
srodkéw publicznych w Urzgdzie, GPOSie, ZOZie, SP Zoérawina, SP Wiczkow, SP Polakowice oraz
w Przedszkolu Publicznym w Zérawinie z oddziatem zamiejscowym w Wegrach, w 2015 roku w
Urzedzie, w tym dotacji dla klubow sportowych i przedszkoli niepublicznych oraz prawidtowosci
naliczania i rozliczenia podatkéw, tacznie 11 kontroli udokumentowanych sporzadzonymi
protokolami. Najpowazniejsze ustalenia kontrolne z przeprowadzonych audytow dotyczyly zaptaty
w latach 2012 — 2013 odsetek karnych w lacznej kwocie 38.566,21 zt za nieterminowe regulowanie
zobowigzan w zaplacie podatkéw i skladek ZUS (27.217,66 zt) oraz wobec kontrahentow z tytutu
nieoplaconych w terminie faktur na kwotg 11.348,55 zt. Z wykazu stanowigcego akta kontroli
cz¢$¢ B nr I/5, strona 5 sporzadzonego przez Inspektor ds. ksiggowodei i analityki finansowej
wynika, ze w latach 2011- 2014 Urzagd Gminy zaplacit {gcznie 31.389,47 zt odsetek (w tym w 2014
roku 494,98 zl) tytulem zasadzonych odszkodowan przez sady cywilne.

1. KSIEGOWOSC I SPRAWOZDAWCZOSC

W okresie objetym kontrolg obowigzywaly:
- zarzadzenie Wojta nr 108/2012 z 12 marca 2012 roku w sprawie ustalenia dokumentacji
przyjetych zasad (polityki) rachunkowodcei obowiazujgcych w Urzgdzie Gminy Zbrawina,
- zarzadzenie Wéjta nr 200/IVK/2009 z 21 stycznia 2009 roku w sprawie instrukcji
sporzadzania, kontroli 1 obiegu dokumentow;
- zarzadzenie Wojta nr 0152/37/2012 z 15 paZdziernika 2012 roku w sprawie wprowadzenia
w Urzedzie Gminy w Zorawinie ,Instrukcji w sprawie gospodarki majgtkiem trwalym gminy,
inwentaryzacji majatku i zasad odpowiedzialnogcei za powierzone mienie”;
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- zarzadzenie Wojta nr 0152/38/2012 z 16 pazdziernika 2012 roku w sprawie wprowadzenia
instrukeiji ewidencji i kontroli drukow seistego zarachowania w Urzedzie Gminy w Zorawinie.

1. Gospodarka pieni¢zna i kontrola kasy
Kontrola kasy

Na podstawie zarzadzenia nr 0052/182/2016 z 29 lutego 2016 roku Wojt zarzadzil likwidacjg
kasy i pogotowia kasowego od 18 marca 2016 roku. W zwigzku z likwidacjg nakazal
przeprowadzenie inwentaryzacji skladnikéw majatkowych w kasie, z kiérej sporzadzono protokoét
nr 1/2016. Depozyty oraz gwarancje i poreczenia przechowywane w kasie przekazano do wydziatu
finansowo ksiggowego protokotem zdawczo - odbiorczym.

Obsluga bankowa

W kontrolowanym okresie bankowa obstuga budzetu Gminy Zérawina byla prowadzona
przez Bank Spoldzielezy w Katach Wroctawskich na podstawie umowy z 28 grudnia 2001 roku,
ktéra zostata zawarta na czas nieokre$lony oraz umowy o $wiadczenie ustug systemu bankowosci
internetowej eCorpoNet z 18 lipca 2013 roku. Zawarcie umowy na czas nieokreslony bylo
niezgodne z art. 142 ust. 1 ustawy z 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (Dz.U. z
2015 r., poz 885), ktéry stanowi, ze: umowe zawiera sig na czas oznaczony. W mysl art. 264 ust. 1
ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2013 1., poz. 885 ze zm.) Bankowg
obstuge budzetu jednostki samorzgdu terytorialnego wykonuje bank wybrany na zasadach
okreslonych w przepisach o zamdéwieniach publicznych. Kserokopie w/w umow stanowig akta
kontroli cze§é B nr 1H/1, strony: 6-19. W tej sprawie Wjt zlozyl wyjasnienie stanowigce akta
kontroli czes¢ B nr 11/2, strony: 20-21 ad 2: ,Obslugg bankowg budzetu Gminy Zorawina
prowadzi jedyny na terenie gminy Bank Spoldzielczy Kqty Wroclawskie of Zorawina, wybér banku
zwigzany byl z ograniczeniem kosztéw zwigzanych z prowadzeniem kasy Urzedu Gminy Zoérawina
(odprowadzanie raportéw dochodowych oraz wydatkowych Urzedu). Jednoczesnie nadmieniam, iz
zostanie sporzgdzona umowa ra czas okreslony na bankowq obsluge budzetu Gminy Zorawina.”
Ponadto Gmina zawarla nastepujgce umowy o kredyt w rachunku biezgcym:
- nr 1/R1/13/02 z 23 stycznia 2013 roku na okres od 23 stycznia do 29 listopada 2013 roku
przy maksymalnej kwocie kredytu 700.000,00 zi, ancksem nr 1 do w/w umowy zawartym 28
listopada 2013 roku wydiuzono okres kredytu do 30 grudnia 2013 roku;
- nr 1/R1/14/02 z 3 stycznia 2014 roku na okres od 3 stycznia do 30 grudnia 2014 roku przy
maksymalnej kwocie kredytu 1.500.000,00 zi;
- nr 1/R1/15/02 z 5 stycznia 2015 roku na okres od 5 stycznia do 30 grudnia 2015 roku przy
maksymalnej kwocie kredytu 1.500.000,00 21, ancksem nr 1 do w/w umowy zawartym 20 sierpnia
20135 roku zwigkszono kwote kredytu do 2.000.600,00 zl.
W chwalach nr: XXIV/180/12 z 31 grudnia 2012 roku, XXXIII/261/13 z 30 grudnia 2013 roku,
IV/12/14 z 30 grudnia 2014 roku w sprawie budzetu Gminy odpowiednio na lata 2013-2015, Rada
upowaznita Wojta do zaciggania kredytdw i pozyczek na sfinansowanie przejsciowego deficytu do
wysokosci 1.500.000,00 zt. Uchwatg nr X/50/15 z 19 sierpnia 2015 roku w sprawie zmiany budzetu
Gminy na 2015 rok Rada zwickszyla limit do zaciggania kredytow i pozyczek do wysokosci
2.000.000,00 zi. Za pomocg programu ACL zweryfikowano wysoko$¢ wykorzystanego kredytu w
rachunku biezacym na kazdy dzien od 3 stycznia 2014 roku do 31 grudnia 2015 roku.
Nieprawidtowosci nie stwierdzono, Wyniki kontroli stanowia zalgeznik nr 3 do protokotu kontroli,
7. przedlozonych wydrukéw z ewidencji ksiegowej wynikalo, ze koszty oplat i prowizji bankowych
wyniosly: w 2013 roku — 6.413,00 zt, w 2014 roku — 5.103,00 zt oraz w 2015 roku - 9.273,00 zi.
Odsetki od kredytu w rachunku biezacym w poszczegoinych latach wyniosty: w 2013 roku —
8.916,68 zt, w 2014 roku — 45.628,49 z1 oraz w 2015 roku — 49.146,40 zi. Wydruki z ewidencji
ksiegowe] stanowig akta kontroli cz¢sé B nr 1173, strony: 22-51.
Kontrolg objeto zgodno$é stanu $rodkéw pienigznych zgromadzonych na rachunkach bankowych z
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ewidencjg ksiegowa na 31 grudnia 2014 roku, 31 stycznia, 28 lutego, 31 marca, 30 kwietnia, 31
maja, 30 czerwea, 31 lipca, 31 sierpnia, 30 wrzesnia, 31 pazdziernika, 30 listopada, 31 grudnia 2015
roku, prowadzong do nastgpujgcych rachunkéw bankowych:

- 519574 1028 2002 6013 0013 0001 - konto 133 (Budzet Gminy)

- 94 9574 1028 2002 0013 0013 0003 - konto 130 (Urzgd Gminy — Wydatki)

- 509574 1028 2002 0013 0013 0116 — konto 130 (Urzad Gminy — Dochody masowe)

- 249574 1028 2002 0013 0013 0002 — konto 130 (Urzgd Gminy — Dochody)

- 40 9574 1028 2002 0013 0013 0005 - konto 135 (Fundusz Socjalny)

- 679574 1028 2002 0013 0013 0004 — konto 139 {depozyty)

Nieprawidiowosci w powyzszym zakresie nie stwierdzono.

Skontrolowano zgodnos$¢ danych wykazanych w sprawozdaniu rocznym Rb-ST o stanie $rodkow
na rachunkach bankowych jednostki samorzadu terytorialnego na koniec 2015 roku ze stanem
srodkow na rachunku budzetu jednostki samorzadu terytorialnego na podstawie dowoddéw
bankowych. Nieprawidtowosci nie stwierdzono.

Wykaz rachunkéw bankowych wedlug stanu na 31 grudnia 2014 i 2015 roku stanowi akta kontroli
cz¢s¢ B nr 11/4, strony: 52-56.

Druki Scislego zarachewania i karty platnicze

Zapisy dotyczgce ewidencji 1 kontroli drukow $cistego zarachowania zawarto w instrukeji
wprowadzonej zarzadzeniem Wojta nr 0152/38/2012 z 16 pazdziernika 2012 roku. Kontrole
drukow Scistego zarachowania przeprowadzono 29 kwietnia 2016 roku. Protokot kontroli drukéw
§cistego zarachowania stanowi zalgeznik nr 2 do protokohu kontroli.
Z oswiadczenia zlozonego przez Skarbnika 29 marca 2016 roku, ktére stanowi akta kontroli czesé
B nr II/5, strona 57 wynikalo, ze (..) ,,Gmina Zdrawina nie posiada kart platniczych do
rachunkéw bankowych,”

2. Ksiegi rachunkowe budzetu i urzedu.
Stan i kompletnos$¢ urzgdzen ksiggowych

W zarzadzeniu nr 108/2012 Wéjta z 12 marca 2012 roku w sprawie ustalenia dokumentacji
przyjetych zasad (polityki) rachunkowosci zawarto:
- ogblne zasady prowadzenia ksiag rachunkowych, w tym m.in. miejsce prowadzenia ksiag
rachunkowych, okreslenie roku obrotowego, technike prowadzenia ksiag rachunkowych, metody i
ternuny inwentaryzowania sktadnikdéw majatkowych — zatgeznik nr 1;
- metody wyceny poszczegdlnych skladnikdéw aktywow i pasywdw — zatgeznik nr 2;
- wykaz zbioréw danych tworzacych ksiggi rachunkowe na komputerowych nosnikach
danych oraz opis systemu informatycznego — zatgcznik nr 3;
- system ochrony danych w jednostee — zatacznik nr 4;
- zakladowy plan kont dla budzetu gminy — zatacznik nr 5;
- zakladowy plan kont dla urzedu gminy — zatgeznik nr 6;
- wykaz kont i zasad rachunkowosci dla ewidencji podatkow 1 oplat lokalnych — zatacznik nr

Na podstawie zestawien obrotdéw 1 sald kont syntetycznych budzetu Gminy oraz urzedu
sporzadzonych wedlug stanu na 31 grudnia 2014 1 2015 roku skontrolowano czy wszystkie konta,
do ktorych prowadzono ewidencje ksiegowg w okresie od 1 stycznia 2014 roku do 31 grudnia 2015
roku byly ujete w zakladowym planie kont odpowiednio dla budzetu Gminy i dla Urzedu.
Stwierdzono, ze w ewidencji ksiggowej budZetu gminy (organu) w latach 2014-2015
funkcjonowalo konto 245 Sumy do wyjasnienia, kiére w w/w okresie wykazywalo obroty.
Wskazane konto nie bylo ujete w zakladowym planie kont dla budzetu gminy, stanowiacym
zalgcznik nr 5 do w/w zarzadzenia. Zestawienic obrotow i sald kont syntetycznych za lata 2014-
2015 oraz kserokopia zasad (polityki) rachunkowosci obowigzujgcych w Urzedzie Gminy Zérawina
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stanowig akta kontroli czes¢ B nr II/6, stromy: 58-125. Wojt Gminy zlozyl wyjasnienie
stanowiace akta kontroli cz¢$é B nr XI/2, strony: 20-21 ad 1: ,Sumy do wyjasnienia w latach
2014-2015 omylkowo wprowadzono na koncie 245 — Sumy do wyjasnienia, stgd w/w kownto
wykazywato obroty. Od 02 stycznia 2016 roku sumy do wyjasnienia ksiggowane sq na prawidiowym
koncie 240 — Pozostale rozrachunki.”

Prawidlowos$¢ i terminowosé zapisow w ewidencji ksiggowej

Ksiegi rachunkowe Urzedu Gminy Zorawina — jednostki budzetowej oraz budzetu Gminy
byly prowadzone z wykorzystaniem programu komputerowego Ksiegowos¢ Budzetowa
zakupionego w firmie Zaktad Systemow Informatycznych SIGID Sp. z 0.0,
Srodki pieniczne gminy i jednostki budzetowej (Urzedu Gminy) sa gromadzone i wydatkowane
poprzez rachunki bankowe prowadzone przez Bank Spéldzielczy w Katach Wroctawskich. Bank
prowadzi m.in. rachunki dla obstugi dochodéw i wydatkow organu (budzet gminy), obshlugi
dochodow 1 wydatkow realizowanych przez Urzad Gminy, obshigi depozytdéw, obstugi funduszu
socjalnego, obstugi projektow.
Kontrole prawidlowosci i terminowosci zapiséw w ewidencji ksiggowei, ich zgodnodei z zasadami
przyjetymi w dokumentacji opisujgcej zasady (polityke) rachunkowosci oraz z rozporzadzeniem
Ministra Finanséw z 5 lipca 2010 roku w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci (...),
przeprowadzono na podstawie wybranych zapisow ujetych w dziennikach budzetu (organu) z
listopada 2014 1 2015 roku oraz Urzedu z pazdziernika 2015 roku. Do kontroli wytypowano zapisy
ksiegowe ujete w dzienniku budzetu gminy nr: W140230/1-7, W140231/1-14, W140232/1-10,
W140233/1-11, W140235/1-16, W140236/1-23, W140239/1-7, W140240/1-8, W140241/1-17,
W150237/1-6, WI150238/1-3, WI50239/1-5, W150241/1-14, WI150242/1-8, W150243/1-12,
W150244/1-8, W150245/1-17, W150249/1-20 oraz zapisy ksiegowe ujete w dzienniku urzedu nr
K150010/327-364. Nieprawidlowosci nie stwierdzono.

Rozrachunki i rozliczenia

Kontrolg objeto terminowos¢ regulowania zobowigzan, prawidtowod¢ ich ujeeia w ewidencji
ksiegowej Urzedu. Weryfikacji poddano zobowigzania ujete w ewidencji ksiggowej na koncie 20/
Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami wedtug staniu na 31 grudnia 2015 roku w facznej
wysokosci 115.776,04 7t (yjete na kontach: 201-014, 201-016, 201-023, 201-041, 201-059, 201-
091, 201-105, 201-107, 201-121, 201-122, 201-128, 201-136, 201-143, 201-145, 201-160, 201-174,
201-179, 201-199, 201-201, 201-212, 201-224, 201-252, 201-253, 201-254, 201-300, 201-375,
201-377, 201-387, 201-398, 201-548, 201-560, 201-595, 201-604, 201-606, 201-625, 201-634,
201-648, 201-752, 201-779). Ponadto w w/w zakresie skontrolowano zobowigzania wobec Zwiazku
Miedzygminnego Sleza-Olawa ujete na kocie 201-297 w 2015 roku dotyczace oplaty za wywdz
smieci na tgezna kwote 76.058,76 zI. Nieprawidlowoscei nie stwierdzono.

3. Sprawozdawczo§é budzetowa, finansowa
Sprawozdania budzetowe, sprawozdania finansowe

Kontrole sprawozdan Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowyeh oraz Rb-28S z
wykonania planu wydatkéw budzetowych jednostki samorzgdu terytorialnego za okres od poczatku
roku do 31 grudmia 2015 roku, przeprowadzono poprzez sprawdzenie ich zgodnosci w zakresie
kwot planu, naleznosci, zaangazowania, dochoddéw wykonanych, wydatkow wykonanych,
naleznosci pozostatych do zaplaty oraz zobowigzan z kwotami wynikajgcymi ze sprawozdan
jednostkowych. Nieprawidtowosci nie stwierdzono. W zbiorczym sprawozdaniu Rb-27S za okres
od poczatku roku do 31 grudnia 2015 roku tgczna kwota dochodéw wykonanych wyniosta
36.231.824,53 zt i byla zgodna z saldem Ma konta 90/ Dochody budietu. W zbiorczym
sprawozdaniu Rb-28S za okres od poczatku roku do 31 grudnia 2015 roku laczna kwota
wykonanych wydatkéw wyniosta 35.998.688,29 z1 1 byla zgodna z saldem Wn konta 902 Wydarki
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budzeru. Salda kont 901 1 902 z konicem roku zostaly przeniesione na konto 961 Wynik wykonania
budzetu.

Skontrolowano zgodno$¢ danych wykazanych w sprawozdaniach jednostkowych Rb-27S z
wykonania planu dochodéw budzetowych i Rb-28S z wykonania planu wydatkdw budzetowych za
okres od poczatku roku do 31 grudnia 2015 roku w zakresie planu wydatkow, zaangazowania,
wydatkéw wykonanych oraz dochodow wykonanych z ewidencja ksiegowg prowadzong dla
Urzgdu. Na podstawie przedlozonych dokumentéw kontrolujacy ustalili, ze w 2015 roku Zapisow
na koncie 130 Rachunek biezqcy jednostki dokonywano bez zachowania zasady czysto$ci obrotéw,
co bylo niezgodne z zasadami funkcjonowania konta 130 zawartymi w zasadach (polityce)
rachunkowosci wprowadzonymi zarzgdzeniem Wéjta Gminy Zérawina nr 108/2012 z 12 marca
2012 roku. Zestawienie réznic powstalych z niestosowania zasady czystosci obrotow na koneie 130
oraz kserokopie sprawozdania Rb-27S i Rb-28S za 2015 rok stanowig akta kontroli cz¢sé B nr
I1/7, stromy: 126-167. Wéjt ztozyl wyjasnienie stanowiace akta kontroli cz¢$¢ B nr 172, strony:
20-21 ad 3: Niezachowanie zasady czystosci obrotéw w ewidencji ksiegowej Urzedu na koncie 130
~ Rachunek biezqcy jednostki, nastgpilo przez przeoczenie. Dolozono wszelkich starar aby
zaistniale zdarzenie nie powtdrzylo si¢ w przyszio$ci, wiw sytuacja nie mial wplywu na prawidiowo
sporzqdzone sprawozdania.

W sprawozdaniu jednostkowym Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych za okres od
poczatku roku do 31 grudnia 2015 roku wykazano zobowigzania ogélem na kwote 704.174,87 z1.
Laczna kwota zobowigzarn, ustalona na podstawie sald nastgpujacych kont: 201, 225, 229, 231 i
240, wynosita 789.417,19 zL. Po uwzglednieniu wylaczefi w kwocie 85.242,32 zt do konta 240
(depozyty, zabezpieczenia) salda w/w kont byly zgodne z kwotg zobowigzan wykazang w
sprawozdaniu jednostkowym Rb-28S za 2015 rok.

Zbadano czy bilans jednostki budzetowej (Urzedu) oraz bilans z wykonania budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego na 31 grudnia 2015 roku byt zgodny z ewidencja ksiggowa wynikajaca z
zestawien obrotéw i sald za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2015 roku.

Kontrolujacy ustalili, ze pozostale srodki trwale ujete w trakcie roku na koncie 073 Pozostale
Srodki trwale, podlegajgce umorzeniv w pelnej wartosci, pod datg 31 grudnia 2015 rtoku
przeniesiono na konto 011 Srodki rwale uzywajac w przedmiotowej operacji konta 800 Fundusz
Jednostki jako konta korespondujacego (dowdd PK nr P150280 w kwocie lacznej 34.843,69 zb).
Przeksiggowania z konta 013 byly ujmowane ze znakiem ,.-”, tj. Wn/013, Ma/800. Powyzsze bylo
niezgodne z zasadami funkcjonowania kont 011, 013 i 800 okreslonymi w zasadach (polityce)
rachunkowosci Urzedu stanowiacymi, ze Konto 011 shizy do ewidencji stanu oraz wigkszen i
zmniejszen wartosci poczqtkowej Srodkdw trwalych zwigzanych z wykomywang dzialalnoscig
Jednostki, ktore nie podlegajq ujeciu na kontach 013, 014, 016 i 017, Konto 013 stuzy do ewidencyji
stanu oraz zwigkszer i zmniejszen wartoSci Srodkéw trwalych, ktore nie podlegajg ujeciu na
kontach 011, 014, 016 i 017 (...) na stronie Wn konta 013 ujmuje sie zwigkszenia, a na stronie Ma —
zmniejszenia stanu | wartosci poczqtkowey pozostalych Srodkow trwalych (...) oraz Konto 800 sfuzy
do ewidencfi réwnowartosci majqtku trwalego i obrotowego jednostki i ich zmian. Na stronie Wn
konta 800 wjmuje si¢ zmniejszenia funduszu, a na stronie Ma — jego zwigkszenia, zgodnie z
odrebnymi przepisami regulujgcymi gospodarkg finansowq jednostki. Kserokopia dowodu PK
P150280 oraz wydruk z ewidencji ksiggowej stanowia akta kontroli cze$é B nr I1/8, strony: 168-
170. Wéjt zlozyl wyjasnienie stanowigce akta kontroli cz¢§é¢ B nr II/9, strony: 171-174 ad 1:
wPozostale Srodki trwale ujete w trakcie roku w kwocie 34.843,69 zl na koncie 013 (Pozostale
srodki trwale) przeniesiono na konto 011 (Srodki trwale) pod dalg 31 grudnia 2015 traktujge
obydwa konta jako jednosé pozwalajqeq zobrazowaé wartos$é posiadanych srodkow frwalych
brutto. W sposéb niezgodny z zasadami rachunkowosci obowigzujgcymi w Urzedzie Gminy,
zrobiono to za pomocq konta 800 (Fundusz jednostki} stosujgc zasade storna i powtérnego
ksiggowania. W/w operacje nie miaty wplywu na warto$é mienia Gminy.” Odnoszac siec do w/w
wyjasnien nalezy wskazaé, ze Zdarzenia, w tym operacje gospodarcze, wmuje sig w ksiggach
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rachunkowych i wykazuje w sprawozdaniu finansowym zgodnie z ich ireScig ekonomiczng
stosownie do art. 4 ust. 2 powolanej ustawy o rachunkowosci.

Ponadto umorzenie pozostatych srodkéw trwalych bylo ewidencjonowane na koncie 077
Umorzenie §rodkéw trwalych oraz wartosci niematerialnych i prawnych raz w roku pod datg 31
grudnia 2015 roku w korespondencji z kontem 400 Amortyzacia, co bylo niezgodne z zasadami
funkcjonowania kont okreslonymi w zasadach (polityce) rachunkowosci Urzedu, ktore wskazuja,
ze: Konto 071 stuzy do ewidencji zmniejszerr wartosci poczqtkowej Srodkow trwalych oraz
wartosci niematerialnych i prawnych, ktdre podlegajg umorzeniu wediug stawek amortyzacyjnych
stosowanych przez jednostkg, Konto 400 stuzy do ewidencji naliczonych odpiséw amortyzacyjnych
od Srodkow trwalych i warto$ci niematerialnych i prawnych, od ktorych odpisy umorzeniowe sq
dokonywane stopniowo wedlug stawek amortyzacyjnych.” W zalgczniku nr 2 powolanego
zarzgdzenia okreslajacego zasady (polityke) rachunkowosci Urzedu wskazano, ze: ~Pozastale
Srodki trwale: - uimuje si¢ w ewidencji ilosciowo-wartosciowej na koncie 013 ,, Pozostale srodki
trwale” i umarza sig je w 100% w miesiqeu przyjecia do uiywania, a umorzenie (o yimowane jest
na koncie 072 Umorzenie pozostalych Srodkéw  trwalych oraz wartosci niematerialnych i
prawnych”(...) Z opisu do konta 072 zawartego w zasadach (polityce) rachunkowosdci Urzedu
wynika, ze Umorzenie jest ksiggowane w korespondencji z kontem 401. Wojt zlozyl wyjasnienie
stanowigce akta kontroli cz¢$¢ B nr I1/9, strony: 171-174 ad 2: , Pozostale srodki trwale to Srodki
trwale, kidre umarzane sq w 100% w miesigeu przyjecia do uzywania w zakresie ksiegowosci
analitycznej. W zakvesie ksiggowosci syntetycznej umorzenie pozostalych srodkéw trwalych (100%)
bylo przenoszone i ewidencjonowane na koncie 071 (umorzenie $rodkow frwalych oraz wartosci
niematerialnych | prawnych) poniewaz konto 071 traktowano jako konto wykazujgce umorzenie
wszystkich posiadanych Srodkéw trwalych na dziev 31 grudnia 2015r Tym Sanym przenoszge
wartosci brutto pozostalych Srodkéw trwalych z konta 013 na konto 011 w kwocie 34 843,69 21 i
umarzajge je w 100% ff. 34 843,69 zi na koncie umorzenr Srodkéw trwalych 071 nie zmieniono
stanu majqrku Gminy. Zmianie ulegly obroty poszczegélnych kont,”

Kontrolwjgey ustalili, Ze umorzenie wartosci niematerialnych i prawnych, ktére podlegaja
umorzeniu wedhug stawek amortyzacyjnych stosowanych przez jednostke, byto ewidencjonowane
na koncie 072 Umorzenie pozostalych Srodkéw trwalyeh, wartosci niematerialnych i prawnych oraz
zbioréw bibliotecznych w korespondencii z kontem 400, co bylo niezgodne z zasadami
funkcjonowania w/w konta okreslonymi w zasadach (polityce) rachunkowosci obowigzujgeymi w
Urzgdzie, zgodnie z ktoérymi ,,Konto 072 stuzy do ewidencji zmniejszeri wartosci poczgtkowej
srodkéw frwalych, wartosci  mniematerialnych i prawnych oraz  zhioréw bibliotecznych,
podlegajgcych umorzeniu jednorazowo w peinej wartosci, w miesiqgcu wydania ich do uzywania.”
Zatgeznik nr 2 powolanego zarzadzenia okreslajacego zasady (polityke) rachunkowosci Urzedu
okredla, ze: ,Wartosci niematerialne i prawne o wartosci poczgtkowej wyiszef niz 3.500 zf z
wyjqtkiem zwigzanych z pomocami dydakiycznymi/podlegajq umarzaniu przez okres 4 lat, wedlug
25% stawki rocznej. Umorzenie uimowane jest na koncie 071 ,, Umorzenia $rodkéw frwalych oraz
wartosci niematerialnych i prawnych”. Wojt Zozyl wyjasnienie stanowiace akta kontroli cze$¢ B
nr II/9, strony: 171-174 ad 3: ,Umorzenie wartosci niematerialnych i prawnych zostalo
zewidencjonowane na koncie 072 (umorzenie pozostalych  $rodkdw trwatych,  wartosci
niematerialnych i prawnych oraz zbioréw bibliotecznych) w wyniku potraktowania posiadanych
wartosci niematerialnych (programy komputerowe) jako umorzone catkowicie, Bylo to niezgodne z
zasadami funkcjonowania kont 071 i 072, W/w operacje nie mialy wphwu na wartosé mienia
Gminy.” Kserokopia dowodu PK 150281, wydruk z ewidencji ksiegowej, bilans urzedu na 31
grudnia 2015 roku oraz ewidencja syntetyczna i szczegdlowa za 2015 rok stanowig akta kontroli
cz¢s¢ B nr IV10, strony: 175-250. Odnoszge sie do w/w wyjasnien nalezy wskazaé, ze:
wZdarzenia, w tym operacje gospodarcze, ujmuje si¢ w ksiegach rachunkowych i wykazuje w
sprawozdaniu finansowym zgodnie z ich trescig ekonomiczng” stosownie do art. 4 ust. 2 powolanej
ustawy o rachunkowosci.
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4. Inwentaryzacja
Zarzgdzeniem Wéjta nr 0152/37/2012 z 15 pazdziernika 2012 roku wdrozono instrukcje w

sprawic gospodarki majatkiem trwatym gminy, inwentaryzacji majatku i zasad odpowiedzialno$ci
za powierzone mienie. Zarzgdzeniem nr 0052/40/2012 z 5 listopada 2012 roku Wojt zarzadzit
przeprowadzenie pelnej inwentaryzacji skladnikéw majatkowych w terminie od 6 listopada do 31
grudnia 2012 roku oraz powolal komisje inwentaryzacyjna. Inwentaryzacje przeprowadzono
wediug stanu na 31 grudnia 2012 roku.

Do kontroli przedtozono:

- arkusze spisu z natury skladnikéw objetych inwentaryzacig nr 1/2012 — 105/2012 wraz ze
sprawozdaniami z przebiegu spisu z natury;

- protokoly spisu inwentaryzacyjnego;

- protokoly réznic inwentaryzacyjnych $rodkow trwatych i wyposazenia (pozostatych s$rodkow
trwatychy};

- wyjasnienia réznic inwentaryzacyjnych stwierdzonych podczas inwentaryzacji;

- o$wiadczenia 0s0b materialnie odpowiedzialnych przed i po inwentaryzacii;

- rozliczenie koficowe wraz z zestawieniem réznic inwentaryzacyjnych;

- protokét z rozliczenia wynikéw inwentaryzacji,

Jak wynikalo z protokolu z rozliczenia wynikoéw inwentaryzacji z 29 marca 2013 roku, komisja
inwentaryzacyjna stwierdzita w srodkach trwalych i wyposazeniu niedobory w kwocie 414.658,97
zt 1 nadwyzki w kwocie 281,49 z. Decyzja z 29 marca 2013 roku w sprawie réznic
inwentaryzacyjnych, Wojt Gminy postanowit uznaé niedobory w lacznej kwocie 414.658,97 zt jako
niezawinione oraz nadwyzke w kwocie 281,49 zl jako niezawiniona.

Kontrolujgeym przedlozono dowdéd PK nr P120279 na podstawie, ktérego w ewidenci ksiggowej
ujgto roznice inwentaryzacyjne pod data 31 grudnia 2012 roku. Réznice ujeto po stronie Wn konta
800 Fundusz jednostki oraz po stronie Ma kont 011 Srodki trwale i 020 Wartosci niematerialne i

prawne w nastepujacych kwotach:

1). 800-001 (Wn) 011-0-grunty (Ma) 174.404,64 zt (174.573,13 zl/niedobdr
skompensowany 168,49 zl/nadwyzka)

2). 800-001 (Wn) 011-1-budynki i lokale (Ma) 140.301,13 zt (niedobér)

3). 800-001 (Wn) 011-2-budowle (Ma) 10.017,25 24 (10.130,25 zM/niedobér
skompensowany 113,00 zi/nadwyzka)

4). 800-001 (Wn) 011-4-maszyny, urzadzenia 16.062,90 z (niedobdr)

5). 800-001 (Wn) 011-6-urzadzenia techniczne 2.864,74 7z} (niedobdr)

6). 800-001 (Wn) 011-7-8rodki transportowe 48.355,34 zl (niedobor)

7). 800-001 (Wn) 011-8-wyposazenie, narzedzia 9.970,01 zt (niedobdr)

8). 800-001 (Wn) 020-1-wart. niematerialne i prawne 12.401,47 {(niedobér)

Dokonujge w/w ksiggowan pomniejszono (skompensowano) niedobory w kwocie 414.658,97 zt o
nadwyzke inwentaryzacyjna w kwocie 281,49 7t w $rodkach trwatych i wyposazeniu (pozostatych
srodkach trwalych), co stanowi naruszenie art. 4 ust. 1 ustawy z 29 wrzeénia 1994 r. o
rachunkowosci (Dz.U. z 2013 1, poz. 330 ze zm.), ktéry wskazuje, ze Jednostki obowigzane sq
stosowac przyjete zasady (politykg) rachunkowosci, rzetelnie i jasmo przedstawiajgc sytuacje
majgtkowq 1 finansowg (...). Wojt ztozyt wyjasnienie stanowigce akta kontroli cze§¢ B nr I1/11,
strony: 251-253 ad 1. W zaisinialych roznicach inwentaryzacyjnych zastosowano kompensate
niedoboréw i nadwyzek w ramach Klasyfikacji Srodkow Trwalych — grupa ,,07 1, 2" - (niedobdr i
nadwyzka dotyczy gruntow i budowli) gdzie w grupie gruntéw niedobdr w kwocie 174 573,13 21
skompensowano z nadwyzkg w kwocie 168,49 = a w grupie budowli niedobdr w kwocie 10 130,25
=t z nadwyzkg w kwocte 113,00 zt co wedlug zasad rachunkowosci bylo nieprawidlowe ale nie
zmienilo stanu majgtkowego.

Kontrolujacy wustalili, ze na zaksiggowang kwote 414.377.48 zt (414.658,97 zW/niedobory
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skompensowane z 281,49 zl/nadwyzka) po stronie Wn konta 800 Fundusz jednostki sktadatly sie
grunty w kwocie 174.404,64 zi, ktore zgodnie z przepisami ustawy z 15 lutego 1992 roku o podatku
dochodowym od o0séb prawnych (Dz.U. z 2014 r., poz. 851 ze zm.) nie podlegaja amortyzacji,
wartos¢ pozostala do umorzenia na 31 grudnia 2012 roku w kwocie 39.034,64 7} oraz pozostala
wartos¢ w kwocie 200.938,20 zt stanowigca dotychczasowe umorzenie $rodkéw trwatych, wartosci
niematerialnych i prawnych oraz pozostalych $rodkéw trwatych. Ujecie wartosei dotychczasowego
umorzenia srodkéw trwalych, wartosci niematerialnych i prawnych oraz pozostatych $rodkow
trwalych po stronie Wn konta 800 spowodowalo zawyzenie obrotéw strony Wn wskazanego konta i
bylo niezgodne z zasadami funkcjonowania konta 800 Fundusz jednosthi, okre$lonymi w zasadach
(polityce) rachunkowodci obowiazujgcych w Urzedzie. Wskazane zasady okreslaja, ze: ,,Na stronie
Wn konia 800 ujmuje sig zmniejszenia funduszu”(...) Wéjt zlozyl wyjasnienie stanowigce akta
kontroli cz¢$é B nr H/11, strony 251-253 ad 2: ,,Ujecie peinej kwoty 414.377,48 =4 zawierajgcej
dotychczasowe umorzenie Srodkéw  trwalych, wartosci niematerialnych i prawnych oraz
pozostalych Srodkow trwalych nie spowodowalo zawyzenia obrotéw strony Wi konta 800, poniewaz
dotychczasowe  umorzenie  zostalo  uwzglednione w  rocznym odpisie  amortyzacyjnym
(umorzeniowym) za 2012 rok zewidencionowanym na podstawie dowodu ksiggowego PK P120250
pod datq 31 grudnia 2012 roku, kidry zostal pomniejszony. Powyzsze nie mialo wplywu na bilanse
Urzedu (jednostki) w latach 2012-2015.”

W zwigzku ze stwierdzonymi podezas inwentaryzacji w/w niedoborami brak bylo réwnie
ewidencji na koncie 071 Umorzenie srodkéw trwalych oraz wartosci niematerialnych i prawnych,
na ktorym zgodnie z zasadami (polityka) rachunkowosci Urzedu po stronie Wn nalezy ujac
zmniejszenia umorzenia wartosei poczatkowe] $rodkéw trwalych oraz wartosci niematerialnych i
prawnych. Wojt zlozyl wyjasnienie stanowigce akta kontroli cze$¢ B nr II/11, strony 251-253
ad 3:  Niedobory stwierdzone podczas petnej inwentaryzacji przeprowadzonej wedlug stanu na 31
grudnia 2012 r. w czesci dotyczqeej Srodkéw trwalych, wartosci niematerialnych i prawnych oraz
pozostalych Srodkdw trwalych, umorzonych i ewidencjonowanych na koncie 071 do 31 grudnia
2012 roku, nie zostaly rewidencjonowane na w/w koncie (071 po stronie Wn), poniewaz
dotychczasowe  umorzenie  zostalo  uwzglednione w  rocznym  odpisie amortyzacyjnym
(umorzeniowym) za 2012 rok, zewidencjonowanym na podstawie dowodu PK P120280 pod datg 31
grudnia 2012 r, ktdry pomniejszono (odpis amortyzacyiny). Powyzsze nie mialo wphwu na bilans
Urzgdu (jednostki) w latach 2012-2015. W trakcie roku 2016 zaistniale zdarzenia zostang
skorygowane we wlasciwy sposdb, oraz pouczono pracownikéw aby podczas  kolejnej
inwentaryzacyi przypadajqeej na koniec 2016 roku w/w sytuacja nie miata miejsca.”

Odnoszac si¢ do w/w wyjasnien nalezy wskazaé, ze ewidencja amortyzacji dokonane] w
kontrolowanej jednostce na koniec 2012 roku, nie powinna byé uzupelnieniem ewidencji
niedoboréw niezawinionych stwierdzonych podczas inwentaryzacji za 2012 rok. Zgodnie z art. 4
ust. 2 powolanej ustawy o rachunkowosci Zdarzenia, w tym operacje gospodarcze, wmuje si¢ w
ksiegach rachunkowych i wykazuje w sprawozdaniu finansowym zgodnie z ich trescig ekonomiczng.
Kwestia dotyczaca ewidencji srodkéw trwatych i pozostatych srodkéw trwalych na jednym koncie
011 oraz umorzenia $rodkéw trwalych, wartoéci niematerialnych i prawnych oraz pozostatych
srodkow trwalych na jednym koncie 071 zostala omowiona we weze$niejszej czesei protokolu
dotyczacej sprawozdawczodcei finansowej.

Kserokopia PK. P120280 i P120279, wydruki z ewidencji ksiegowej, kserokopia instrukcji
inwentaryzacyjnej oraz dokumentacji zwiazanej z przeprowadzong inwentaryzacja na 31 grudnia
2012 roku stanowig akta kontroli cz¢sé B nr 11/12, strony 254-429.

Zarzadzeniem nr 0052/160/2015 z 30 grudnia 2015 roku Woéjt zarzadzil przeprowadzenie
inwentaryzacji skladnikow majatkowych w Urzedzie Gminy Zérawina oraz w Urzgdzie Stanu
Cywilnego w Zoérawinie. Inwentaryzacja objgto: $rodki pienigzne w kasie, $rodki pieniezne na
rachunkach bankowych, naleznosci i zobowiazania, druki $cistego zarachowania oraz $rodki
uzyczone USC.
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Srodki na rachunkach bankowych zostaly zinwentaryzowane przez potwierdzenie sald przez Bank
Spotdzielezy w Katach Wroclawskich. Inwentaryzacje kasy, drukéw $cistego zarachowania oraz
srodkow uzyczonych USC dokomano na 31 grudnia 2015 roku droga spisu z natury.
Zinwentaryzowano réwniez zobowigzania i naleznosci Urzedu dolaczajac protokét z mwentaryzacji
oraz wydruki z ewidencji ksiggowej obejmujace konta urzedu 201, 221, 225, 229, 231, 234, 240
oraz budzetu 134 i 260. Kontrolujgcym nie przediozono protokolow werylikacji kont urzedu 011,
013, 020, 030, 671, 072, 080, 800, 851 i 860 oraz kont budzetu 224, 909, 960 i 961, ktére posiadaty
salda na 31 grudnia 2015 roku. Jak wynikalo z §§ 14 i 28 powolanej instrukcji w sprawie
gospodarki majgtkiem trwalym gminy, inwentaryzacji majatku i zasad odpowiedzialnosci za
powierzone mienie Do kompetencii w zakresic inwentaryzaci pracownika pelnigcego funkcje
glownego ksiggowego nalezy przedstawienie wéjtowi wnioskow w sprawach, np.. (... ) zapewnienie
dokonania inwentaryzacyi aktywdw i pasywdw nie objetych spisami z natury i potwierdzeniem sald,
4. pozostalych aktywdw i pasywow - drogg weryfikacji siandw ksiegowych z dokumentacg. Metodqg
weryfikacji inwentaryzuje si¢ w szczegdlnosci nastgpujgee skladniki aktywéw i pasywow: 1 )
wartosci niematerialne i prawne, 2) grunty i Srodki trwale, do ktdrych dostep jest znacznie
utrudniony, 3) materialy i towary w drodze oraz dostawy niefakturowane, 4) srodki pienigzne w
drodze, 5) naleznosci i zobowigzania z osobami nie prowadzgcymi ksigg rachunkowych, 6) kapitaly
(fundusze) wiasne i specjalne, 7) srodki trwale w budowie, 8) skiadniki majgtku znajdujgee sie¢ poza
Jednostkg, 9) wszystkie inne, nie wymienione powyzej skladniki akiywow i pasywow, ktcrych nie
mozina zinwentaryzowac drogq spisu z natury lub poprzez potwierdzenia sald. ” Przepis art. 26 ust. 1
pkt 3 powolanej ustawy o rachunkowosci stanowi, ze: ,, Jednostki przeprowadzajg na ostatni dzien
kazdego roku obrotowego inwentaryzacie: (..) 3) Srodkéw trwalych, do ktorych dostep jest
znacznie utrudniony, gruntéw oraz praw zakwalifikowanych do nieruchomosci, naleznosci
spornych i waipliwych, a w bankach réwnies naleznosci zagrozonych, naleznosci i zobowigzar
wobec 0s6b nieprowadzgcych ksigg rachunkowych, z tytuléw publicznoprawnych, a takze akiywow
i pasywow niewymienionych w pkt 1 i 2 oraz wymienionych w pkt 11 2, jezeli przeprowadzenie ich
spisu z natury lub uzgodnienie z przyczyn uzasadnionych nie bylo mozliwe - drogg pordwnania
danych ksigg rachunkowych z odpowiednimi dokumentami i weryfikacji wartosci tych skladnikow.”
Wojt ztozyl wyjasnienie stanowigce akta kontroli ez¢$é B nr II/9, strony: 171-174 ad 4:
WPodezas przeprowadzania inwentaryzaci za 2015 r komisja przeprowadzila inwentaryzacje
skiadnikow majqtkowych w Urzgdzie Gminy Zorawina oraz w Urzedzie Stanu Cywilnego wedlug
stanu z dnia 31 grudnia 2015 . Inwentaryzacjq objeto nastepujgee skladniki majgtkowe: $rodki
pienigine w kasie, Srodki pienigzne na rachunkach bankowych, naleinosci i zobowigzania, druki
Scistego zarachowania, Srodki uzyczone USC przez Centrum Personalizacji Dokumentow. Przez
przeoczenie nie przeprowadzono inwentaryzacji drogq weryfikacji kont urzedu 011, 013, 020, 030,
071, 072, 080, 800, 851, 860 oraz kont budzetu 224, 909, 960 i 961, W zwigzku z tym pouczono
pracownikdw odpowiedzialnych za przeprowadzenie inwentaryzacji o koniecznoscei bezwzglednego
stosowania  przepisow ustawy o rachunkowosci oraz obowigzujgcej ,, Instrukcji w sprawie
gospodarki majgtkiem trwalym gminy, inwentaryzacji majgthu i zasad odpowiedzialnosci za
powierzone mienie” z dnia 15.10.2012 r. w celu uniknigcia w przysziosci bledéw tego rodeaju.”

Ponadto brak bylo dokumentéw przeprowadzenia i wynikéw inwentaryzacji naleznodci w lacznej
kwocie 1.664,94 7t (salda Wn kont: 201-735 w wysokosci 449,00 zt, 201-669 w wysokosci 598,00
24, 201-214 w wysokosei 17,94 zi, 240-013 w wysokosci 600,00 zh) droga otrzymania od
kontrahentéw potwierdzen prawidlowosci wykazanego w ksiggach rachunkowych jednostki stanu
aktywdw oraz wyjasnienia i rozliczenia ewentualnych réznic. Powyzsze bylo niezgodne z § 23 ust.
P pkt 31§25 ust. 113 powolanej Instrukeji w sprawie gospodarki majgtkiem trwalym gminy,
inwentaryzacji majatku i zasad odpowiedzialnosci za powierzone mienie, ktére stanowia, Ze:
»Drogg potwierdzenia sald inwentaryzuje sig: (..)3) naleznosci od kontrahentéw (...). Stany
naleznosci od kontrahentéw wzgadnia si¢ poprzez wyslanie zawiadomienia o wysokosci salda i
uzyskanie zwrotnego potwierdzenia. {...) Potwierdzenie salda moze odbywaé sie réwniez telefaksem
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albo telefonicznie, jednak w tym przypadku nalezy sporzqdzié notatke z przeprowadzonef
rozmowy.” W my$l art. 26 ust. 1 pkt 2 powolanej ustawy o rachunkowosci: . Jednostki
przeprowadzajq na ostamni dzien kazdego roku obrotowego inwentaryzacje: aktywow Jinansowych
zgromadzonych na rachunkach bankowych Iub przechowywanych przez inne jednostki, w tym
papierow wartosciowych w formie zdematerializowanej, naleznosci, w tym udzielonych pozyczek, z
zasirzezeniem pkt 3, oraz powierzonych kontrahentom wlasnych skladnikow aktywéw — drogg
otrzymania od bankéw i uzyskania od kontrahentéw potwierdzert prawidlowosci wykazanego w
ksiggach rachunkowych jednostki stanu tych akiywéw oraz wyjasnienia i rozliczenia ewentualnych
roznic.” Wajt zlozyl w tej sprawie wyjasnienie stanowigce akta kontroli czesé B nr 11/9, strony:
171-174 ad 5: ,, Naleznosci powstale na kowniec 2015 1. na kontach 201, 240 zostaly sprawdzone
oraz zweryfikowane na koniec roku, natomiast nie zostaly wyslane potwierdzenia sald Nadplaty
powstale na koncie 201-735 w kwocie 449,00 zl, 201-669 w kwocie 598,00 zt wynikaly z zaplaty
Jaktury proforma, dnia 01.02.2016 r. zostalo wyslane pismo o przyslanie faktur VAT Konto 201-214
nadplata w kwocie 17,94 21 powstala na skutek przystania przez kontrahenta faktury koryguigcej,
wyslane pismo o zwrot powstalej nadplaty. Konto 240-013 kwota 600,00 =1 kaucja za wypozyczenie
baniakéw na wode. Wymagajqee korekty zaisiale operacye ksiegowe zostang skorygowane we
wlasciwy sposéb w roku biezgcym. Pouczono pracownikow aby podczas kolejnej inwentaryzacyi
preypadajqeej na koncie 2016 roku why sytuacja nie miata miejsca.” Wydruki z ewidencji
ksiggowej obejmujacej konta 201 i 240 wg stanu na 31 grudnia 2015 roku stanowig akta kontrohi
cz¢s¢ B nr 11/13, strony: 430-455.

IIL. BUDZET JEDNOSTKI SAMORZADU TERYTORIALNEGO
Dochody budzetowe

W budzecie Gminy na 2014 rok, przyjetym uchwalg nr XXXI1/261/13 Rady z 30 grudnia
2013 roku, zaplanowano dochody w kwocie 28.730.120,35 zt. W wyniku zmian planowane
dochody zwigkszyty sig 0 3.845.729 zt i zamknely kwotg 32.575,849,35 zt. Plan dochodéw za 2014
rok zostal wykonany w 91,31 %, tj. w kwocie 29.745.371,02 zt. W przyjetym uchwala nr IV/12/14
Rady z 30 grudnia 2014 roku w budzecie na 2015 rok, zaplanowano dochody w kwocie 33.069.066
z1, ktore w wyniku zmian zwigkszyly sie 0 4.123.859,01 zt i zamknety kwota 37.192.925,01 zi. Plan
dochodow budzetowych za 2015 rok zostat wykonany w 97,42 %, co stanowito 36.231.824,53 zt.

a} Sprawozdanie Rb-PDP i Rb-27S

W sprawozdaniu Rb-PDP z wykonania dochodéw podatkowych za okres sprawozdawczy od
poczatku roku do 31 grudnia 2015 roku, skutki obnizenia gérnych stawek podatkéw (kolumna nr 3)
wynosity 300.769,98 zi, skutki udzielenia ulg i zwolnien obliczonych za okres sprawozdawczy (bez
ulg i zwolnien ustawowych) (kolumna 4) wynosity 2.483,96 zt. Skutki decyzji wydanych przez
Organ podatkowy na podstawie ustawy — Ordynacja Podatkowa (Dz.U z 2012 roku, poz. 749 ze
zm. oraz Dz.U z 2015 roku, poz. 613 ze zm.), obliczonych za okres sprawozdawczy: umorzenia
zaleglosci podatkowych (kolumna 5) wynosily 71.639,76 zt, roztozenia na raty, odroczenie terminu
platnosei, zwolnienie z obowigzku pobrania, ograniczenie poboru (kolumna 6) wynosily 179.046,21
zh
Kontrola prawidlowosci kwot wykazanych w kolumnie 4 sprawozdania Rb-PDP z wykonania
dochodéw podatkowych od poczatku roku do 31 grudnia 2015 rok - skutkéw ulg 1 zwolnien
obliczonych za okres sprawozdawcezy (bez ulg i zwolnien ustawowych), zostala przeprowadzona
woparciu o deklaracje na podatek od nieruchomosei, kartoteki podatnikéw, rejestry ewidencji
podatkowe]j w zakresie udzielonych ulg i zwolnien oraz Uchwaly Rady nr XX/158/12 z 28 wrzesnia
2012 roku w sprawie zwolniet w podatku od nieruchomosci. Ze zwolnienia od podatku od
nieruchomosci skorzystat jeden podatnik o numerze konta J000024. W wyniku kontroli nie
stwierdzono nieprawidtowosci.
Kontrola w zakresie prawidlowosei skutkow decyzji wydanych przez Organ podatkowy na
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podstawie ustawy Ordynacja podatkowa, obliczone za okres sprawozdawczy w zakresie umorzenia
zaleglosci podatkowych wykazanych w kolumnie 5 w sprawozdaniu Rb-PDP za okres od poczatku
roku do 31 grudnia 2015 roku przeprowadzona zostala na podstawie nastepujgcych dokumentow:
rejestru wnioskow podatnikéw w sprawie umorzenia zalegiosci podatkowych, decyzji organu
podatkowego w sprawie umorzenia zaleglosci podatkowych, rejestru przypiséw i odpiséw na
kontach podatnikéw. Ustalono, iz Organ podatkowy wydal 23 decyzje w zakresie umorzenia
zalegloéci podatkowych na taczna kwote 71.639,76 zt. W podatku rolnym umeorzono zaleglosci w
wysokosci 28.187,11 zl, w podatku od nieruchomosei w wysokosei 43.452,65 zi.

W wyniku kontroli, ustalono, iz kwota wykazana w poz. A4, w kolumnie 5 (podatek rolny)
sprawozdania Rb-PDP z wykonania dochoddéw podatkowych gminy od poczatku roku do dnia 31
grudnia 2015 roku (akta kontroli czesé¢ B, nr III/1 , strona 456} oraz w dziale 756 rozdziale 75616
§ 032 sprawozdania Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki samorzadu
terytorialnego za okres od poczatku roku do 31 grudnia 2015 roku (akta kontroli cze$é B, nr
I1¥/2 ,strony: 457-469), wynosila 28.208,11 z}, podczas gdy z wyliczen dokonanych na podstawie
decyzji w sprawie umorzenia zaleglosci podatkowych kwota ta wynosita 28.187,11 zt (zalycznik nr
4 do protokolu). Powyzsze swiadezy o zawyzeniu kwoty wykazanej w w/w sprawozdaniach o 21
zk (podatek od nieruchomosci), ktéra zostata przypisana blednie w kolumnie 5 (decyzja Wojta nr
POD.3113-41/2015 z 7 lipca 2015 roku w sprawie umorzenia zaleglosci podatkowych za rok 2015
podatnikowi o numerze konta R001566 - kopia decyzja stanowi akta kontroli cz¢sé¢ B, nr II1I/3
strona 470). Zgodnie z postanowieniami § 3 ust. 1 pkt 11 lit. a Zalacznika 39 do Instrukcji
sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego
stanowigcej zalgcznik nr 39 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z 16 stycznia 2014 roku w
sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U z 2014 roku, poz. 119 ze zm.) ,Skutki decyzji
wydanych przez organ podatkowy na podstawie ustawy — Ordynacja podatkowa, obliczone za okres
sprawozdawezy w zakresie: umorzen zaleglosci podatkowych - wykazufe si¢ kwoty dotyczqee
skutkéw udzielonych przez organ podatkowy gminy lub miasta na prawach powiatu za okves
sprawozdawczy umorzen w calosci lub w czesci zaleglosci podatkowych, odsetek za zwloke (...)
stanowigcych dochdd budzetu gminy lub miasta na prawach powiatu. Wykazane w tej kolumnie
skutki powinny wynikaé z decyzji wlasciwych organow gminy lub miasta na prawach powiatu, w
zakresie zardwno bieiqcych, jak izaleglych naleznosci. Wykazane kwoty powinny byé zgodne z
rejesirem przypiséw i odpisdw.” Wojt zlozyt wyjadnienia o nastgpujgcej tresci ,,Kwota , skuthdw
decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie ustawy Ordynacja podatkowa, obliczone za
okres sprawozdawczy — umorzenia zaleglosci podatkowych” w sprawozdaniu Rb-PDP z wykonania
dochoddw podatkowych gminy za okres sprawozdawczy od poczqthu roku do dnia 31 grudnia 2015
roku oraz Rb-27S z wykonania planu dochodow budietowych jednostki samorzqdu terytorialnego
za okres sprawozdawczy od poczgtku roku do dnia 31 grudnia 2013 roku zostata zawyzona poprzez
niedopatrzenie umorzenia zaleglosci podatkowych w lgcznym zobowigzaniu pieniginym, na ktore
skladalo sie umorzenie podatku rolnego i podatku od nieruchomesci. Zawyzenie o 21 zl dotyczylo
podatku od nieruchomosci a przez pomylke zostalo wigte do kwot podathu rolnego. Pouczono
merytorycznego pracownika aby zwrocil szczegdlng uwage przy sporzqdzaniu w/w sprawozdan.”
Wyjasnienia stanowia akta kontroli czeé¢ B, nr 111/4, strony: 471-474 ad 1

Organ podatkowy nie wykazal w kolumnie 14 ,,Skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy na
podstawie ustawy - Ordynacja podatkowa obliczone za okres sprawozdawczy — umorzenie
zaleglosci podatkowych” w dziale 756 rozdziale 75615 1 75616 w § 0910 sprawozdania Rb-27S z
wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego za okres od poczatku
roku do dnia 31 grudnia 2015 roku skutkéw decyzji umarzajacych zaleglosci podatkowe w postaci
odsetek za zwloke tj.: w podatku od nieruchomosci w wysokosei 21.618 zt (zalgeznik nr 5), w
podatku rolnym w wysokosci 1.452 zt — osoby prawne (zalaeznik nr 4). Powyzsze stanowilo
naruszenie przepiséw § 3 ust. 1 pkt 11 lit. a zalgcznika nr 39 powolanego rozporzadzenia Ministra
Finanséw z 16 stycznia 2014 roku w sprawie sprawozdawczodci budzetowej ,,w kolumnie Skutki
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decyzji wydanych przez organ podatkowy na podsiawie ustawy - Ordynacja podatkowa, obliczone
za okres sprawozdawczy" w zakresie: umorzen zaleglosci podatkowych - wykazuje sig kwoty
dotyczqce skutkow udzielonych przez organ podatkowy gminy lub miasta na prawach powiatu za
okres sprawozdawczy umorzen w calosci lub w czesci zaleglo$ci podatkowych, odsetek za zwloke
(...} w zakresie zarowno biezqcych, jak i zaleglych naleznosci. Wykazane kwoty powinny by¢ zgodne
z refestrem przypisow i odpisow.” Wojt ztozyl w tej sprawie wyjasnienia o nastepujacej tresci
~Niewykazanie skutkow decyzji umarzajgeych zaleglosci podatkowe w postaci odsetek w dziale 756
rozdziale 75616 1 75615 w § 0910 w sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu dochodow
budzetowych jednostki samorzqgdu terytorialnego za okres od poczqthu roku do dnia 31 grudnia
2015 roku nastgpifo przez przeoczenie. Dolozono wszelkich stara¥ aby zaistniala sytuacja nie
powtdrzyla sig i pouczono merytorycznego pracownika, aby zwrécil baczng uwage przy
sporzgdzaniu w/w sprawozdan.” Wyjasnienia stanowig akta kontroli cz¢s¢ B, nr 11I/4 ,stromy:
471-474 ad 2

Kontrole w zakresie prawidtowosci skutkdéw wykazanych w kolumnie 6 sprawozdania Rb-PDP za
okres od poczatku roku do 31 grudnia 2015 roku, wynikajgcych z wydanych przez Organ
podatkowy decyzji w sprawie rozlozenia na raty, odroczenia terminu platnosci przeprowadzono na
podstawie przedtozonych kontrolujacym nastgpujacych dokumentow: rejestru  wnioskéw
podatnikéw w sprawie udzielenia ulg i zwolnien, przedmiotowych wnioskow, decyzji w sprawie
odroczenia terminu platnosei oraz rozlozenia na raty platnosci zaleglosci podatkowych. Na
podstawie powyzszej dokumentacji ustalono, iz Wojt jako Organ podatkowy wydat w 2015 roku 6
decyzji odraczajgcych zaplate zaleglosci podatkowych, z czego skutki powyzszych decyzji
wynosily 178.446,66 zt oraz 3 decyzje rozkladajace na raty zaleglosei podatkowe z czego skutki
powyzszych decyzji wynosity 599,55 zt. Nie stwierdzono nieprawidlowosci.

b) Umarzanie zaleglosci podatkowych

W latach 2014 i 2015 Organ podatkowy umorzyl zaleglosci podatkowe na faczna kwote
153.526,01 zl. Kontrolg objeto: 10 decyzji o najwyzszych kwotach umarzajacych zaleglosel
podatkowe wydane w 2014 roku oraz wszystkie decyzje umorzeniowe wydane w 2015 roku.
Kontrola zostala przeprowadzona w zakresie przesirzegania procedur i zasad okreslonych w
ustawie Ordynacja podatkowa na podstawie nastepujacych dokumentow: wnioskdéw podatnikoéw o
umorzenie zaleglo$ei podatkowych wraz z zalgcznikami, zebranego przez Organ podatkowy w
trakcie rozpatrywania w/w wnioskow catego materialu dowodowego, decyzji Organu podatkowego
w sprawie umorzenia zaleglosci podatkowych wydanych przez Organ podatkowy w 2014 i 2015
roku.
Dokonujac kontroli w zakresie przestrzegania przez Organ podatkowy procedur okreslonych w
ustawie Ordynacja podatkowa dotyczgcych: zbierania i w sposob wyczerpujacy rozpatrywania
materiatu dowodowego (art. 187 § 1 powotanej ustawy Ordynacja podatkowa), umarzania przez
Organ jedynie zalegto$ci podatkowych, wydawania decyzji o umorzeniu jedynie zaleglodci
podatkowych zawierajgcych elementy okre$lone w art. 210 § 1 w/w ustawy oraz czy uzasadnienia
faktyczne zawarte w tych decyzjach wskazywaly fakty, ktére organ podatkowy uznal za
udowodnione, dowoddéw ktérym dal wiare oraz czy kwoty, kidre organ podatkowy postanowil
umorzy¢ podatnikom wmioskujacym o umorzenie zaleglosci podatkowych nie przekraczaly kwot
wynikajgcych z wnioskéw podatnikéw o umorzenie zaleglosci podatkowych.
W wyniku kontroli ustalono, iz:
- Wéjt wydajac decyzje nr POD.3110-1A/2015 z 31 marca 2015 roku (akta keontroli cz¢sé B, nr
I1/5, strony: 475-477) umorzyt zalegloéci podatkowe z tytutu podatku od nieruchomoscei tj.:
ILHLIV,VVLVILVHLIX, X, XLXII rate za 2013 rok w kwocie 42.694,85 zf wraz z naleznymi
odsetkami w kwocie 6.370 z} oraz odsetki od zaptaconych zaleglosci podatkowych tj.: od raty
XLXID za 2011 rok; I, 11, M1, 1V, V, VI, VII, VIII, X1, XII za 2012 rok oraz polowe Il raty za 2013
rok w lacznej kwocie 15.248 zi. Organ podatkowy umorzy!l zaleglosci podatkowe w kwocie

[l ;
o



wyzszej j. 64.312,85 zi, niz kwota wynikajgca z wniosku podatnika z 30 grudnia 2014 roku (akta
kontroli cz¢$¢ B, nr 1II/6 strona 478) w wysokosci 53.855,95 zl, wykraczajac poza zakres
przedmiotowy wniosku o kwote 10.456,90 zk. Powyzsze naruszalo postanowienia art. 67a §1 pkt 3
ustawy z 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja Podatkowa (Dz.U, z 2012 roku, poz. 749 ze zm., Dz.U. z
2015 roku, poz. 613 ze zm.) ,,Organ podatkowy, na wniosek podatnika, z zastrzezeniem art. 67b, w
preypadkach uzasadnionych wainym interesem podatnika lub interesem publicznym, moze (...)
umorzy¢ w catosci lub w czesci zaleglosci podatkowe, odsetki za zwloke lub oplatg prolongacyjng.”
Wojt ztozyl w tej sprawie wyjasnienia o nastepujacej tresci ,,Organ podatkowy wydajge decyzje nr
POD. 3110-14/2015 z dnia 31 marca 2015 roku umorzyl zaleglosé podatkowq w kwocie 64.312,85
zt { kwota ta wykraczala poza zakres wniosku podatnika, poniewaz na dzien wniesienia podania
whioskodawca nie posiadal zaleglo$ci podatkowej we wskazanej wysoko$ci. Ponadto na kwote
umorzenia skladala sig réwniez kwota odsetek od wplaconej zaleglosci, o ktdrych umorzenie
wnioskodawca zwracat sig ale nie wskazal kwoty.” Wyjasnienia stanowig akta kontroli cze$¢ B, nr
111/4, strony: 471-474 ad 3

- decyzje wydane przez Wojta o nr: POD.3113-24/2014 z 1 kwietnia 2014 roku umarzajaca
zaleglosci podatkowe podatku rolnego za 2013 rok w wysokosci 8.134,67 zt wraz z naleznymi
odsetkami w wysokosci 261 zt, POD.3113-25/2014 z 1 kwietnia 2014 roku umarzajaca zaleglogei
podatkowe podatku rolnego za 2013 rok w wysokosci 234 zI wraz z kosztami upomnienia 17,60 2,
POD.3113-59/2014 z 24 listopada 2014 1oku umarzajaca zaleglodci podatkowe w lgcznym
zobowligzaniu pienigznym w podatku rolnym za 2009, 2010, 2011, 2012, 2013, 2014 rok w lacznej
kwocie 2.281,20 zt wraz z odsetkami w kwocie 663 z} oraz kosztami upomnienia 158,40 zi
(powyisze decyzje stanowig akta Kontroli czeé¢ B, nr III/7 , strony: 479-487), zostaly wydane
Jedynie na podstawie wnioskéw podatnikéw z prosba o umorzenie zaleglosci podatkowych, bez
zebrania materialu dowodowego, ktory potwierdzitby informacje zawarte w nich. Powyzsze
stanowito niedopelnienie wymogdw art. 187 § 1 powotanej ustawy Ordynacja podatkowa ,,Organ
podatkowy jest obowigzany zebrac i w sposéb wyczerpujgcy rozpatrzyé caly material dowodowy,”
Waojt zltozyl wyjasnienia o nastepujgcej tresel ,,Wdjt znajqc stan faktyczny i okolicznosci
poszezegolnych podatnikéw, ktorzy zwrocili sig z wnioskiem o umorzenie zaleglosci podatkowych,
majqge na wzgledzie wazny interes podatnika spowodowany zdarzeniami losowymi jak i interes
publiczny podjgl decyzje uznaniowe umarzajgee zaleglosci podatkowe gdvz uznal, iz zaistnialy
przestanki do przyznania wnioskowanej ulgi.” Wyjasnienia stanowig akta kontroli czes¢ B, nr
I11/4, strony: 471-474 ad 4

¢) Podatek od nieruchomosci od 0séb prawnych

Ze sprawozdania Rb-27S z wykonania planu dochodéw jednostki samorzadu terytorialnego
za okres od poczatku roku do 31 grudnia 2015 roku wynikalo, iz w dziale 756 w rozdziale 75615 w
§ 0310 wykazano dochody wykonane na kwote 5.160.073,33 zi. W latach 2014 - 2015 stawki
podatku od nieruchomosci zostaly okreslone uchwalg Rady nr XXX1/243/13 z 25 pazdziernika
2013 roku w sprawie okreslenia wysokosci stawek podatku od nieruchomosci na terenie gminy
Zoérawina w 2014 roku.
Kontrolg podatku od nieruchomodei od oséb prawnych w latach 2014 — 2015 objeto 23 podatnikow
(szczegOlowy wykaz skontrolowanych podatnikéw stanowi zalgeznik nr 6 de protokolu).
Kontrolg objeto: zgodnos¢ zastosowania stawek przedmiotowego podatku wykazanych w
ziozonych przez zobowigzane podmioty deklaracjach z kwotami stawek okreslonymi w
obowigzujgcej uchwale Rady, zgodno$¢ podstaw opodatkowania gruntéw wykazanych w
deklaracjach z powierzchniami dziatek zawartymi w informacjach z rejestru gruntow, terminowosé
wplat naleznych kwot przez podatnikéw odpowiednio do uregulowan art. 6 ust. 9 ustawy z 12
stycznia 1991 roku o podatkach i oplatach lokalnych (Dz.U. z 2010 roku, poz. 95, nr 613 ze zm.
oraz Dz.U. z 2014 roku, poz. 849 ze zm.) oraz prawidtowos¢ naliczania odsetek w przypadku
wystgpienia nieterminowych wplat w latach 2014 - 2015. Laczny przypis podatku dla objetych




kontrolg podatnikéw wynosit w 2014 roku - 622.354 zi, a w 2015 roku - 613.459 zt.
Kontrola podatnikéw o numerach kont: J000059, J0O00078, J0O00004 zostala przeprowadzona na
podstawie deklaracji na podatek od nieruchomosci za 2016 rok (deklaracje w/w podatnikéw wraz z
informacjami z rejestru gruntéw stanowia akta kontroli czesé B, nr 111/8, strony: 488-590) oraz w
przypadku podatnika o numerze konta JO00004 réwniez na podstawie ztozonej 20 kwietnia 2016
roku korekty deklaracji podatkowej za 2016 rok (akta kontroli czeé¢ B, nr I11/8, strony: 488-590).
W wyniku kontroli stwierdzono, iz podatnicy o nr kont tj.:
- J000004 w deklaracji podatku od nieruchomosdci na 2016 rok zlozonej 18 stycznia 2016 roku
wykazat w czesci E.1 ,,Powierzchnia gruntow” pow. 11.123 m? (podatek w wysokosci 9.454,55 z}),
za$ z informacji z rejestru gruntéw wynikalo, iz w/w podatnik posiada grunty o powierzchni
14.162,68 m* Organ podatkowy w trakcie kontroli zgodnie z postanowieniami art. 274 § 1
Ordynacji podatkowej wezwal podatnika do zlozenia wyjasnien oraz skorygowania deklaracji
podatkowej. W trakcie kontroli podatnik zlozyl 20 kwietnia 2016 roku korekte deklaracii za 2016
rok, wykazujac w czgdci E.1 |, Powierzchnia gruntdw” pow. 13,072 m?® (podatek w wysokosci
11.111,20 z1) 1).: dzialka nr 255/9 o pow. 0,0019683 ha, dziatka nr 93/7 o pow. 0,10 ha, dzialka nr
494 o pow. 0,02 ha, dziatka nr 255/2 o pow. 0,0392 ha, dziatka nr 794/5 o pow. | ha, dziatka nr
482/2 o pow. 0,0261 ha, dziatka nr 64/1 o pow. 0,08 ha, dzialka nr 48 o pow. 0,04 ha. Réznica w
wykazanych gruntach wynosita 1.949 m? a w podatku 1.656,65 zI. W trakcie kontroli Organ
podatkowy dokonal przypisu podatku w kwocie 1.657 2. Do kosica kontroli podatnik nie
uregulowal zaleglego podatku,
- J000059 w deklaracji podatku od nieruchomosci na 2016 rok zlozonej 8 stycznia 2016 roku
wykazal w czgsdci E.1: w pkt 1 powierzchni¢ 0,3093 m? a w pkt 2 powierzchnie 2.727,98 m? (Yaczna
powierzchnia wykazana w w/w deklaracji wynosila 2.728,29 m, za$ z informacji z rejestru gruntow
wynikalo, iz w/w podatnik posiada grunty o powierzchni 18.847,234 m? W wyniku kontroli
ustalono, iz Podatnik zanizy! powierzchnig gruntéw o 16.119 m? Organ podatkowy w trakcic
kontroli pismem z 20 maja 2016 roku nr POD.3110-34/2016 (akta kontroli czesé¢ B, nr III/10 ,
strony: 592-593) zgodnie z postanowieniami art. 274 § 1 Ordynacji podatkowej wezwat podatnika
do zlozenia wyjasnient oraz skorygowania deklaracji podatkowej. Postepowanie nie zostalo
zakonczone w trakcie kontroli. Pani Kierownik Wydzialu Podatkéw zlozyla o$wiadczenie
wOSwiadezam, ze za grunty nalezgce do Instytutu Zootechniki Pavistwowego Instytutu Badawezego
z siedzibq w Krakowie bedgce przedmiotem dzierzawy, stanowiqee dzialki: 153/1, 211, 218, 189,
223,227, 231, 214, 3, 52/1, 53/2, 154/3, 205/2, 88/6, 714, 720, 97, 245/1, 160, 177, 21/2, 52, 55/5,
68/5, 68/11, 68/13, 11/1, 159/4, 160/1, 122, 58, 62, 93, 615, 617, 607, 590/35, 590/36, 590/37,
590/38, 590/39, 590/40, 590/41, 490/42, 590/16, 266/1, 590/26, 619/5, 619/7, 590/27, 590/28,
590/29, 590/30, 590/31, 590/32, 590/33, 590/18, 590/19, 590/20, 590/21, 590/22, 590/23, 590/24,
696, 710/1, 718, 244/1, 51, 57, 59, 243/8, 74/2, 245/7, 50/2, 246, 247/2, 248/4, 31/1, 243/26, 2,
29/3, 31/1, 33, 42/1, 5/3, 67/1, 77/, 87/3, 67/7, 304/4, 304/23, 267, 642, 73, 6/2, 9/1, 64/34, 64/35,
36, 4, 156/1, 246/17, 266/2, 246/4, 246/12, 64/8, 64/27, 64/28, 68/8, 249/2, 53/4, 54/7, 590/4,
390/7, 590/10, 698, 702, 72/2, 65/27, 65/28, 71/1, 97/4, 97/5, 42, 246/3, 243, 64/32, 64/19, 64/4,
64/31, 64/33, 125, 245/2, 243/21, 244, 95/2, 243/23, 47/2, 243/25, 243/24, 51, 1/1, 198/2, 65/21,
65/22, 68/6, 72/3, 72/4, 72/5, 82, 88/3, 74/1, 29/2, 710/2, 304/8, 716, 715, 590/45, 246/20, 246/21,
639/3, 74/3, 74/4, 74/5, 74/6, 74/7, 21/3, 21/4, 26, 27, 243/27, 50/1, 197/2, 115/1, 115/2, 115/3,
115/4, 115/5, 197/, 2, 80, 17171, 202 placi podatek dzierzawca tj. ROLNICZE ZAKEADY
PRODUKCYJNO-DOSWIADCZALNE —,, INWESTROL 177 SPOLKA Z OGRANICZONA
()DPOWHIDZIALNOSCIA Z SIEDZIB4 W ZORAWINIE; 64/1 placi podatek dzierzawca .
GMINNA SPOEDZIELNIA ,,SAMOPOMOC CHEOPSKA” Z SIEDZIBA W ZORAWINIE; 701,
67/3, 67/6 placi podatek wspotuzytkownik wieczysty tj. ZAKEAD DOSWIADCZALNY INSTYTUTU
ZOOTECHNIKI PIB ZERNIKI WIELKIE SP Z O.0. Z SIEDZIBA W ZERNIKACH WIELKICH.
Powyzsze oswiadczenie sporzqdzilam na podstawie informacji uproszczonej z rejestru gruntéw z
dnia 24.05.2016 roku.” O$wiadczenie stanowi akta kontroli cze¢$é B, nr I11/11 strona 594
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- JO00078 w deklaracji podatku od nieruchomosei na 2016 rok zlozonej 3 lutego 2016 roku wykazat
w czesci E.1 ,,Powierzchnia gruntdow” powierzchnie 9 m? (podatek w wysokosci 7,65 zt), za§ z
informacji z rejestru gruntow wynika, iz w/w podatnik posiada udziat 1/124 w dzialce 95/57 o pow.
0,1144 ha (powierzchnia 0,0009225 ha), udziat 157896/3705000 w dzialce 88/1 o pow. (,5399 ha
(powierzchnia 0,023 ha), udzial 386/3431 w dzialce 265/15 o pow. 0,0615 ha (powierzchnia
0,006918 ha). Laczna powierzchnia wykazana w informacji z ewidencji gruntow wynosita 308,405
m?. Roéznica pomiedzy powierzchniami gruntéw wykazanymi w informacji z rejestru gruntéw a
deklaracja podatkowa wynosita 299,405 m2 Organ podatkowy w trakcie kontroli pismem z 19
kwietnia 2016 roku nr POD.3110-29/2016 (akta kontroli czesé B, nr 1I1/9 , strona 591) zgodnie z
postanowieniami art. 274 § 1 Ordynacji podatkowej wezwal powyzszej podatnika do zlozenia
wyjasnien oraz skorygowania deklaracji podatkowej. Postgpowanie nie zostalo zakonczone w
trakcie kontroli.

Powyzsze nieprawidlowosei $wiadezyly to o tym, iz pracownik urzedu przyjmujge deklaracje
podatkowe podatku od nieruchomosci nie dokonywat kontroli w zakresie stwierdzenia formalnej
poprawnoéci zlozonych dokumentéw oraz ustaleniu stanu faktycznego w zakresie niezbednym do
stwierdzenia zgodnosci z przedstawionymi dokumentami naruszajac postanowienia art. 272 ust. 2 1
3 powotanej ustawy Ordynacja podatkowa. Wéjt zlozyt wyjasnienia o nastepujgcej tresci (akta
kontroli cze$é¢ B, nr 1II/12, strony: 595-596) .(..) organ nie przeprowadzil czynnosci
sprawdzajgcych poprzez niedopatrzenie pracownika; Podatnik o numerze konta JOOU004 zostal
telefonicznie  poinformowany o niezgodnosciach zawartych w deklaracji na podatek od
nieruchomosci na 2016 rok ziozonej 18 stycznia 2016 roku. W dniu 20.04.2016 roku podatnik ztozyl
korekte deklaracji na podatek od nieruchomosci na 2016 rok; Wezwaniem nr POD. 3110-34/2016 z
dnia 20.05.2016 roku organ podatkowy wezwal podatnika o numerze konta JOO0059 do zlozenia
wyjasnien bgdé skorygowania zlozonej w dniv 08.01.2016 roku deklaracji na podatek od
nieruchomosci na 2016 rok. Do dnia dzisiejszego podatnik zardwno nie zlozyl wyjasnien jak i nie
Zlozyt korekty deklaracii na podatek od nieruchomosci na 2016 rok;, Wezwaniem nr POD. 3110-
29/2016 z dnia 19.04.2016 roku organ podatkowy wezwal podatnika o numerze konta JO00078 do
zlozenia wyjasnien bgdz skorvgowania zlozonej w dniu 03.02.2016 roku deklaracji na podatek od
nieruchomosci na 2016 rok. Do dnia dzisiejszego podatnik zaréwno nie zlozyl wyjasnien jak i nie
zlozyl korekty deklaracji na podatek od nieruchomosci na 2016 rok. Osobg odpowiedzialng na
czynnosci wykonywane w tym zakresie jest Pani M.P."

Kontrolujgcy sprawdzili rowniez czy zostaly wykonane zalecenia pokontrolne z 16 maja 2012 roku,
przez Organ podatkowy wobec podatnika o numerze konta JO00090 w zwigzku z zanizeniem w
deklaracjach za 2011 i 2012 rok podatku od nieruchomoéci na laczng kwote 197.885,38 zi.
Zobowigzanie, ktére zostalo naliczone w trakcie kontroli w 2012 roku w wysokosci 197.885,38 zt
(podatek za 2011 rok w wysokoscei 96.900,84 zI, podatek za 2012 rok w wysokoscei 100.984,55 zi)
uleglo zmniejszeniu w wyniku zlozonej przez podatnika o nr konta JO00090 korekty deklaracji za
2012 rok 1 wynosito 165.787,40 (podatek za 2011 rok w wysokosei 96.900,86 zi, podatek za 2012
rok w wysokosci 68.8586,54 z1). Ustalono réwniez, iz Wéjt decyzjg nr POD.3110 — 11/2016 z §
lutego 2016 roku okreslit w/w podatnikowi wysokos¢ zobowiazania podatkowego w wysokosci
165.787,40 zi. Powyzszy podatnik zlozy! odwolanie od w/w decyzji do Samorzadowego Kolegium
Odwolawczego we Wroctawiu. Kontrolujgcym nie przediozono dokumentacji w postaci:
postanowien nr POD.3110-113/2012, nr POD.3110-114-2012 wszczynajacych postgpowanie
wyjasniajagce w sprawie podatnika o numerze konta JO00090, deklaracji podatkowych za 2011 i
2012 rok oraz ich korekt, Oswiadczenie pani Kierownik Wydziatu Podatkéw stanowi akta kentroli
cze$é B, nr II1/13 , stromy: 597-899 ,, Informuje, ze decyzjg nr POD.3110/2016 z dnia 05.02.2016
roku Wojt Gminy Zorawina okreslilt podatnikowi J90 wysoko$é zobowigzania podatkowego w
podatku od nieruchomosci za 2012 rok w kwocie 68.886,51 zl (slownie: szesédziesigt osiem tysigcy
osiemset osiemdziesigt szesé ziotych 51/100), a decyzjig nr POD.3110-12/2016 z dnia 05.02.2016
roku okveslit wysokosé zobowigzania podatkowego za 2011 rok w wysokosci 96.901,02 zt (slownie:
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dziewigcdziesiqt szeS¢ tysigey dziewigéset jeden cziotych 02/100). Poniewaz podatmik zlozyl
odwolanie od ww decyzji akta sprawy zostaly przekazane do Samorzgdowego Kolegium
Odwolawczego we Wroclawiu.”

. Wéjt zlozyt wyjasnienia o nastgpujacej tresci ( akta kontroli cz¢s$é B, nr 111714, strony: 600-601)
SPostanowieniem nr POD.3110-113/2012 z dnia 12.07.2012 zostalo wszezete postgpowanie
wyjasniajgee w sprawie podatnika o numerze J000090 w zwigzku z zanizeniem podatku od
nieruchomosci za 2011 rok a postanowieniem nr POD.3110-114-2012 z dnia 12.07.2012 roku w
zwigzku z zanizeniem podathu od nieruchomosci za 2012 rok.”; Nie przediozono kontrolujgcym
dokumentow za lata 2011 i 2012 podatnika o numerze konta JOOO090, poniewaz zostaly one
przekazane do Samorzgdowego Kolegium Odwolawczego we Wroclawin.” Pani Kierownik
wydzialu podatkow M.P w trakcie kontroli zlozyla oswiadczenie ,/Informuje, ze decyzia wnr
POD.3110-11/2016 z dnia 05.02.2016 roku Wéjt Gminy Zérawina okresiit podainikowi J90
wysokos¢ zobowigzania podatkowego w podatku od nieruchomosci za 2012 rok w kwocie 68.886,51
=l (stownie: szeSédziesiql osiem tysigcy osiemsel osiemdziesigt szesS¢ zlotych 51/100) a decyzig nr
POD.3110-12/2016 z dnia 05.02.2016 roku okresli¢ wysokosé zobowigzania podatkowego za 2011
rok w wysokosci 96.901,02 zi (slownie: dziewigédziesigl szes¢ (ysiecy dziewigéset jeden zlotych
02/100), poniewaz podatnik ziozyl odwolanie od ww decyzji akia sprawy zostaly przekazane do
Samorzgdowego Kolegium odwolawczego we Wroclawiu.”

d) Podatek rolny od oséb prawnych

Z danych wykazanych w sprawozdaniu Rb-27S za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia
2014 roku wynikato, iz w rozdziale 75615 § 032 zrealizowano dochody w kwocie 4.444.464,91 zl.
W sprawozdaniu Rb-27S za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2015 roku kwota ta
wyniosta 6.028.181,67 zt.
Kontrole deklaracji dotyczacych podatku rolnego od osdb prawnych, zgodnosci zastosowania
stawek przedmiotowege podatku wykazanych w zlozonych przez podatnikow deklaracjach
z kwotami stawek okreslonymi w obowigzujacych wuchwalach Rady, zgodnosci podstaw
opodatkowania gruntéw wykazanych w deklaracjach z powierzchniami dzialek zawartymi
w informacjach zrejestru gruntow, terminowosci wplat naleznych kwot przez podatnikéw
odpowiednio do uregulowan art. 6a ust. 8 pkt 3 ustawy z 15 listopada 1984 1. 0 podatku rolnym
(Dz., U. z 2013 1, poz. 1381 ze zm.) przeprowadzono w oparciu o 7 podatnikéw, ktorych
szezegolowy wykaz stanowi zalgeznik nr 7 do akt kontroli. Laczna kwota przypisu dla wybranej
proby wyniosta w 2014 roku 31.297 z1, a w 2015 roku 31.278 zt.
W wyniku kontroli ustalono, iz suma powierzchni gruntéw wykazanych przez podatnikow o nr
kont: GOO0001, G000034, GO00048 w deklaracjach podatkowych podatku rolnego za 2014 1 2015
rok réznita sie od sum powierzchni wykazanych w informacji z rejestru tj.:
- podatnik GO00001, wykazal w deklaracji na podatek rolny od oséb prawnych za 2014 rok (akta
kontroli czesé B, nr 11E/15 , strony: 602-624) tj.: w czesci E.1 ,,Grunty orne” w pozycjach: 26 —
grunty ,,RI[” o powierzchni 31.9431 ha, ktory jest mniejszy niz grunt o powierzchni 31.9463 ha
wykazany w informacji z rejestru gruntdw (zanizenie wynosito 0,0032 ha, zanizona powierzchnia w
ha przeliczeniowych wynosita 0,00576 ); 28 — grunt ,,RIIla” o powierzchni 12.6445 ha (20.8634
powierzchnia ha przeliczeniowych wynosita 34.4246 ha), ktéra jest wieksza niz grunt o
powierzchni 12.6995 ha wykazany w informacji z rejestru gruntow (akta kontroli cze¢$é¢ B, nr
III/15 , strony: 602-624) (zawyzenie wynosito 3,945 ha — zawyzona powierzchnia w ha
przeliczeniowych wynosila 6,50925). Dokonano zanizenia wykazanych gruntéw na kwote 0,87 zt a
zawyzenia na kwote 986,15 zt. W deklaracji na podatek rolny od oséb za 2015 rok (akta kontroli
cze$¢ B, nr 1II/15 | strony: 602-624) tj.: w czesei E.1 ,,Grunty orne” w pozycjach: 26 — grunty
LRII” 0 powierzchni 30,9531 ha, ktory jest mniejszy niz grunt o powierzchni 31.9463 ha wykazany
w informacji z rejestru gruntéw {akta kontroli cz¢$¢ B, nr III/i5, strony: 602-624) (zanizenie
wynosito 0,9932 ha — zanizona powierzchnia w ha przeliczeniowych wynosita 1,78776); 28 — grunt
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»RIITa” o powierzchni 16.6445 ha (powierzchnia ha przeliczeniowych wynosita 20.8634), ktora jest
wigksza mz grunt o powierzchni 12.6995 ha wykazany z informacji z rejestru gruntdw (zawyzenie
wynosito 3,945 ha — zawyzona powierzchnia w ha przeliczeniowych wynosila 6,50925), 30 — grunt
»~Rilla” o powierzchni 4.4432 ha, ktory jest mniejszy niz grunt o powierzchni 5,1332 ha (zanizenie
wynosito 0,69 ha — zanizona powierzchnia w ha przeliczeniowych wynosila 1,1385). Dokonano
zanizenia na kwote 1.054,26 zt

- podatnik G000034, wykazal w deklaracjach na podatek rolny od osob prawnych za 2014 i 2015
rok (akta kontroli cz¢§é B, nr I11/16 , strony: 625-640) tj.: w czesci E.1 ,,Grunty orne” w pozycji:
24 — grunty ,RI” o powierzchni 0,16 ha, ktory jest wiekszy niz grunt o powierzchni 0,1452 ha
wykazany w informacji z rejestru gruntdw (zawyzenie wynosito 0,0148 ha, zawyzona powierzchnia
w ha przeliczeniowych wynosita 0.02886), 28 — grunty ,,RIIla” o powierzchni 1,25 ha, ktéry jest
mniejszy niz grunt o powierzchni 1,3197 ha wykazany w informacji z rejestru gruntéw (akta
kontroli cz¢$¢ B, nr 111716, strony: 625-640) (zanizenie wynosito 0,0697, zanizona powierzchnia
w ha przeliczeniowych wynosita 0,115). W 2014 roku dokonano zanizenia wykazanych kwot na
kwote 21,79 zt a w 2015 roku zanizenie wynosito 22,07 zl.

- podatnik G000048, wykazal w deklaracjach na podatek rolny od os6b prawnych za 2014 i 2015
rok (akta kontroli cze¢sé B, nr 1II/17, strony: 641-655) .0 w czeéei E.1 ,Grunty orne” w
pozycjach: 26 — grunty ,RII” o powierzchui 0,22 ha, ktdry jest mniejszy niz grunt o powierzchni
0,2350 ha wykazany w informacji z rejestru gruntow (akta kontroli cze$é B, nr III/17 ,
strony:641-655) (zanizenie wynosito 0,015 ha);, 30 — grunty ,,RIIIb” o powierzchni 2,4228 ha,
ktéry jest wigkszy niz grunt o powierzchni 2.4789 ha wykazany w informacji z rejestru gruntow
(zawyzenie wynosito 0,0561 ha). Z dokumentow przedstawionych kontrolujacym wynikalo, iz w
2014 roku dokonano zanizenia w wykazanych gruntach na kwote 4,09 z1 oraz zawyzenia na kwote
10,61 zt. Natomiast w 2015 roku zanizenie wynosito 4,14 zt a zawyzenie wynosito 10,44 zl.

Taki stan rzeczy $wiadczy o tym, iz dokonana przez pracownika urzedu kontrola przedmiotowych
deklaracji podatku rolnego od 0sob prawnych zostala dokonana z naruszeniem postanowien art. 272
§ 213 powolang ustawy Ordynacja podatkowa ,,Organy podatkowe pierwszej instancji, z
zastrzeZeniem art. 272a, dokonujg czynnosci sprawdzajgcych, majgeych na celu: stwierdzenie
Jormalnej poprawnosci dokumentow wymienionych w pkt 1, ustalenie stanu faktycznego w zakresie
niezbgdnym do stwierdzenia zgodnosci z przedstawionymi dokumentami.” Wojt zlozyl wyjasnienia
o nastepujacej tresci ,,Organ podatkowy nie przeprowadzil czynnosci sprawdzajgeych poprzez
niedopatrzenie pracownika. Podatnika o numerze ewidencyinym G000001 organ podatkowy
postanowieniami nr POD. 3113-66a/2016, POD. 3113-66B/2016 z dnia 26.04.2016 roku wezwat do
zlozenia korekty deklavacyi za 2014 i 2015 rok. Podatnika o numerze ewidencyjnym G000048 organ
podatkowy postanowieniami POD. 3113-64a/2016 i POD. 3113-64B/2016 z dnia 26.04.2016 roku
wezwal do zlozenia korekty deklaracji za 2014 i 2015 rok. Podatnika o numerze ewidencyjnym
GO00034 organ podatkowy postanowieniami POD. 3113-65a/2016 i POD. 3113-65B/2016 z dnia
20.04.2016 roku wezwal do zlozenia korekty deklaracji za 2014 i 2015 rok.” Wyjasnienia stanowig
akta kontroli cz¢$é B, nr I11/18, strony: 656-661 ad 2 .Postgpowanie w stosunku do powyzszych
podatnikow nie zostato zakonczone w trakcie kontroli. Wezwania wyzej wymienionych podatnikow
do ztozenia deklaracji podatkowych stanowig akta kontroli czesé B, nr I1I/19, strony: 662-669

¢) Podatek od Srodkéw transportowych

Jak wynikalo ze sprawozdania Rb-27S z wykonania planu dochodow budzetowych za 2014
rok wplywy z podatku od $rodkdéw transportowych wynosity: od 0sob prawnych i innych jednostek
organizacyjnych w dziale 756 w rozdziale 75615 w § 0340 14.398 zI, od 0s6b fizycznych w dziale
756 w rozdziale 75616 w § 0340 118.141,63 zt. W sprawozdaniu Rb-27S za 2015 rok wykazano
dochody w wysokosci odpowiednio: w dziale 756 w rozdziale 75615 w § 0340 — kwota 17.825 zt
oraz w dziale 756 w rozdziale 75616 w § 0340 — kwota 106.820,77 zi.
Wysokos¢ stawek podatku od srodkéw transportowych w okresie objetym kontrola tj. 2014-2015
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regulowala Uchwata Rady nr XXXI1/244/13 w sprawie okreslenia wysokoscei stawek podatku od
srodkéw transportowych na terenie gminy Zoérawina w 2014 roku. Kontrolg podatku od $rodkéw
transportowych w 2014 i 2015 roku objgto 5 podatnikow - osoby fizyczne i prawne, ujetych w
zestawieniu stanowigcym zalacznik nr 8 do protokotu kontroli.

Na podstawie wydrukéw z kont podatnikéw objetych kontrola, ustalono, iz dokonano ostatecznych
przypiséw, ktore wynosily: w 2014 roku — 44.689 z1, w 2015 roku — 46.534 z}. Kontrolg objeto w
szczegolnoscl: terminowo$¢ skladania deklaracji na podatek od $rodkéw transportowych od o0sob
fizyeznych i prawnych, prawidlowo$¢ naliczania stawek z przyjetymi przez Rade Gminy
uchwatami okreslajgcymi stawki podatku, terminowos$¢ dokonywanych wplat rat podatku oraz
kompletnos¢ skladanych przez podatnikéw deklaracji podatkowych oraz prawidlowosci ujmowania
przypiséw, odpisdw oraz wplat w ewidencji podatkowej w latach 2014 i 2015. Kontroli poddano:
deklaracje i korekty deklaracji na podatek od $rodkow transportowych, a takze zatgczniki do
deklaracji zlozone przez objetych kontrolg podatnikéw w 2014 i 2015 roku oraz prowadzone dla
nich wydruki z kartotek.

W wyniku kontroli stwierdzono, iz podatnik o numerze ewidencyjnym D000010 w zalgezniku do
deklaracji na podatek od srodkow transportowych na lata 2014 - 2015 (akta kontroli cze§é, nr
/20 , strony: 670-689): w czesci B.1. ,.Dane szezegdlowe dotyczgce srodka transportowego” nie
wykazal dopuszezalnej masy calkowitej zespotu pojazdéw s$rodka transportowego o numerze
rejestracyjnym - DWR 25RF; w czgdci B.3. ,,Dane szczegdlowe dotyczace srodka transportowego”
nie wykazal dopuszczalnej masy catkowite] zespolu pojazdéw srodka transportowego o numerze
rejestracyjiym — DWR 10RV. Powyzsze $wiadezy o niedokonaniu czynnosci sprawdzajacych przez
pracownika urzgdu majacych na celu stwierdzenie formalnej poprawnosci przedmiotowych
deklaracji oraz ustaleniu stanu faktycznego w zakresie niezbgdnym do stwierdzenia zgodnosci w/w
deklaracji z przedstawionymi dokumentami wbrew postanowieniom art. 272 § 2 i 3 powolanej
ustawy Ordynacja podatkowa zgodnie z ktorymi ,,Organy podatkowe pierwszej instancy,
z zastrzezeniem arl. 272a, dokonujq czymnosci sprawdzajqcych, majgeveh na celu: stwierdzenie
Jormalnej poprawnosci dokumentéw wymienionych, ustalenie stanu fakiycznego w zakresie
niezbgdnym do stwierdzenia zgodnosci z przedstawionymi dokumentami.” Wojt ziozyt wyjasnienie
o nastgpujgcej tresci ,,Organ podatkowy nie zakwestionowat deklaracji podatnika D0O00010 za rok
2014 i 2015 poprzez przeoczenie pracownika, Wezesniejsze deklaracje skladane przez tego
podatnika zawieraly poprawne dane i widniejg one w systemie komputerowym. Ponadto kwota
podatku zostala wskazana przez podatnika w sposéb prawidlowy. Pouczono merytorycznego
pracownika aby dochowal wszelkiej starammosci przy sprawdzaniu  danych zawartych w
deklaracjach na podatek od Srodkdw transportowych.” Wyjasnienia stanowia akta kontroli czesé
B, nr I11/18 , strony: 656-661 ad 1 W trakcie kontroli podatnik dokonat korekty przedmiotowych
deklaracji,

f) Windykacja naleznosci

Jak wynikato ze sprawozdania Rb - 27S z wykonania planu dochoddéw budzetowych za okres
od poczgtku roku do 31 grudmia 2015 roku zaleglodci z tytutu podatku: od oséb prawnych w
wysokosei 2.174.281,99 zt (podatku od nieruchomosci w wysokosei 2.156.205,21 zi, podatku
rolnego w wysokosci 18.037,78 zi, podatku lesnego w wysokosdci 35 zh, podatku od srodkéw
transportowych w wysokosci 4 zt); od oséb fizycznych w wysokosei 1.235.908,34 zi (podatku od
nieruchomosei w wysokosei 611.209,76 zl, podatku rolnego w wysokosei 602.208,43 zt, podatku
od srodkéw transportowych w wysokosci 22.490,15 z1) w tgcznej wysokosei 3.410.190,33 zt.
Kontroli stosowania przepisow w zakresie postepowania egzekucyjnego, majacego na celu
zabezpieczenie zaleglosci podatkowych przypadajaeych na rzecz Gminy, poddano 11 najwiekszych
diuznikéw z tytudu zobowigzan podatkowych od 0séb fizycznych i prawnych wedlug stanu na 31
grudnia 2015 roku. Z ,,Zestawienia 11 najwigkszych dluznikéw Gminy wedtug stanu na 31 grudnia
2015 roku”, (akta kontroli cze§¢ B nr I11/22, strony: 690-707), wynikato, ze na wybranych do
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kontroli podatnikéw przypadata tgczna kwota zaleglosci w wysokosci 2.575.362,90 z} co stanowito
75,52 %.

W wyniku kontroli stwierdzono nastepujace nieprawidlowoscei:

- w przypadku dhuznikéw objetych kontrolg pod pozycjami o nr 1-11 powolanego zestawienia
ustalono, 1z Organ podatkowy w latach 2010 - 2016 wysylal upomnienia od 1 do 1244 dni po
terminie platnosci podatku. Powyzsze stanowilo naruszenie § 3 ust. 1 rozporzadzenia Ministra
Finanséw z 22 listopada 2001 roku w sprawie wykonania niektérych przepisow ustawy
0 postgpowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz.U. z 2001 roku, poz. 137, nr 1541 ze zm.)
stanowigcego, iz ,Jezeli naleznosé mie zostanie zaplacona w terminie okreflonym w decyzji lub
wynikajgcym z przepisu prawa, wierzyciel, z zastrzezeniem ust, 2, wysyla do zobowigzanego
upomnienie, z zagrozeniem wszczecia egzekucfi po uplywie siedmiu dni od dnia dorgczenia
upomnienia” oraz § 5 rozporzadzenia Ministra Finansow z 20 maja 2014 roku w sprawie trybu
postgpowania wierzycieli naleznoéei pienigznych przy podejmowaniu czynnosci zmierzajacych do
zastosowania $rodkow egzekucyjnych (Dz.U z 2014 roku, poz. 656 ze zm.) zgodnie, z ktérymi
wWierzyciel niezwlocznie dovecza zobowigzanemu upomnienie, w przypadku gdy lgczna wysokosé
naleznosci pieniginych wraz z odsetkami z tytulu niezaplacenia w terminie naleznosci pienigznej
przekroczy  dziesigciokrotnos¢  kosziow upommienia albo gdy okres do uphwu terminu
przedawnienia naleznosci pieniginej jest krdtszy niz 6 miesigcy Wojt zhozyt wyjasnienia o
nastepujgcej tresci ,,Organ podatkowy w latach 2010 - 2016 podatnikom objetym konirolg pod
pozycjami o nr od 1 — 11, zestawienia 11 ngjwigkszych dluznikéw Gminy wedlug stanu na 31
grudnia 2015 roku” wystawial uponmienia od 1 do 1244 dni po terminie platnosci podatku i tytuly
wykonaweze po uplywie od 6 do 1770 dni po dorgczeniu upomnienia poniewaz osoba zajmujqca sie
tymi czynnosciami musiata wykonywacé rowniez inne czynnosci z zakresu prowadzenia kasy Urzedu.
Natomiast od marca br. pracownik ten zostal przydzielony do pracy w Wydziale Podatkéw na
stanowisku ds. windykacji. Pouczono ww. pracownika aby zwrdcil szczegdlng uwage na
syslematyczne 1 ferminowe podejmowanie czynmosci  egzekucyinych  majgcych na  celu
wyegzekwowanie naleznoSci od podatnikéw i niedoprowadzanie do przedawniet zobowigzan
podatkowych.” Wyjasnienia stanowig akta kontroli czes$é B, nr 111718 strony: 656-661 ad 3-4

- w przypadku dluznikow objetych kontrolg pod pozycjami o nr 1 — 11 przedmiotowego zestawienia
ustalono, iz Organ podatkowy w latach 2010 - 2016 wystawial tytuly wykonawcze po uplywie od 6
do 1770 dni po dorgczeniu upomnienia. Powyzsze stanowito naruszenie § 5 ust. 1 w sprawie
wykonania niektorych przepiséw ustawy o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz.U. z
2001 r, Nr 137, poz. 1541 ze zm.) wsprawic wykonania niektorych przepisow ustawy
0 postgpowaniu egzekucyjnym w administracji zgodnie, z ktérym ,,Po bezskutecznym uplywie
lerminy okreslonego w upomnieniu  wierzyciel wystawia tvtul wykonawezy.” oraz § 6
rozporzgdzenia Ministra Finanséw z 20 maja 2014 r. w sprawie trybu postepowania wierzycieli
naleznosci pienigznych przy podejmowaniu czynnosci zmierzajgeych do zastosowania $rodkow
egzekucyjnych (Dz.U z 2014 r., poz. 656 ze zm.). Wyjasnienia Wjta stanowia akta kontroli czesé
B, nr I1I/18 , strony: 656-661 ad 3 - 4

- w przypadku dhuznika objgtego kontrolg znajdujacego sie pod pozycjg nr 1 w ,,Zestawieniu 11
najwigkszych diuznikéw Gminy wedlug stanu na 31 grudnia 2015 roku”, ustalono, iz Organ
podatkowy nie wystawial tytuléw wykonawezych, pomimo wystanych upommien i braku reakeji
podatnika na upomnienia. Powyzsze stanowi naruszenie art. 6 § 1 ustawy o postcpowaniu
egzekucyjnym w administracji (Dz.U. z 2012 roku, poz. 1015 ze zm., Dz.U. z 2014 roku, poz. 1619
ze zm.) W razie uchylania si¢ zobowigzanego od wykonania obowigzku wierzyciel powinien
podjgc czynnosci zmierzajgee do zastosowania srodkéw egzekucyjnych” oraz § 5 ust. 1 oraz §7 ust.
4 powotanego rozporzadzenia w sprawie wykonywania niektoérych przepiséw ustawy o
postepowaniu egzekucyjnym w administracji ,,Po bezskutecznym uplywie ferminu okreslonego w
upomnieniu wierzyciel wystawia tytul wykonawcezy”, |, Wierzyciel jest obowigzany przesviaé tytuly
wykonawcze do organu egzekucyjnego systematyeznie i bez zwiloki.” Wojt zlozyl wyjasnienia o
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nastepujacej tresci ,,Organ podatkowy w przypadku podatnika objetego kontrolg zhajdujgeego sig
pod pozycig nr 1w, zestawieniu 11 najwigkszych dluznikéw Gminy wedlug stanu na dzien
31.12.2015" nie wystawil tytulow wykonawczych poniewaz podatnik ten znajduje sie w upadiosci
likwidacyjnej i za zobowigzania upadlego odpowiada syndvk masy upadiosci a zgodnie z
przepisami ustawy Prawo upadlosciowe , postgpowanic egzekucyjne skierowane do majqgtku
wchodzgeego w sklad masy upadlosci wszczgte przed dniem ogloszenia upadiosci ulega
zawieszeniu z mocy prawa z dniem ogloszenia wupadiosci. Po dniu ogloszenia upadiosci
niedopuszezalne jest skierowanie egzekucii do majqiku wehodzgeego w sktad masy upadiosci oraz
wykonanie postanowienia o zabezpieczeniu lub zarzqdzenia zabezpieczenia na majqthu upadlego.”
Wyjasnienia Wojta stanowia akta kontroli cz¢§é B, nr 111/18 , streny: 656-661 ad 5 Ustalono, iz
postepowanie upadlosciowe jest w trakcie.

- w przypadku diuznikéw objetych kontrolg znajdujgcych sie pod pozycjami o nr 1 - 6, 11
przedmiotowego zestawienia, ustalono, iz Organ podatkowy nie zabezpieczyl zaleglosci
podatkowych wpisem na hipoteke ani zastawem skarbowym zgodnie z postanowieniami art, 34 § 1
i 41 § 1 powotanej ustawy Ordynacja podatkowa ,Skarbowi Parstwa i jednostce samorzqdu
terytorialnego  przystuguje  hipoteka na wszystkich nieruchomosciach podainika, platnika,
inkasenta, nastgpcy prawnego lub 0séb trzecich z iytulu zobowigzan podatkowych powstalych w
sposob przewidziany w art. 21 § 1 pkt 2, a lakze z tytulu zaleglosci podatkowych w podatkach
stanowiqcych ich dochdéd oraz odsetek za zwlokg od tych zaleglosci, zwana dalej "hipoteky
przymusowq”.” oraz Skarbowi Pahstwa i jednostkom samorzgdu terytorialnego z tytulu
zobowigzan podatkowych powstalych w sposéb przewidziany w art. 21 § 1 pkt 2, a takze z tytulu
zaleglosci podatkowych stunowigcych ich dochdd oraz odsetki za zwioke od tych zaleglosci
preysiuguje zastaw skarbowy na wszystkich bgdgcych wiasnoscig podatnika oraz stanowigeych
wspolwlasnosé lgczng podatnika i jego matzonka rzeczach ruchomych oraz zbywalnych prawach
majqtkowych, jezeli warto$¢ poszczegolnych rzeczy ub praw wynosi w dniu ustanowienia zastawu
co najmnief 10.000 z1, z zastrzezeniem § 2. Wit ztozyl wyjasnienia o nastepujgeej tresci ,,Organ
podatkowy w przypadku podatnikéw objetych kontrolg pod pozycjami 1-6, 11 wspomnianego
zestawienia nie zabezpieczal zalegloici podatkowych wpisem na hipoteke i zastawem skarbowym,
poniewaz w przypadku: podanik pod pozycjq 1 znajduje sie w upadlosci likwidacyjnej; podatnik
pod pozycjq 2 placi podatek za grunty dzierzawione od Agencji Nieruchomosci Rolnych i nie ma
mozliwosci dokonania wpisu na hipoteke, poniewaz nieruchomosé ta nie jest wlasnoscig dluznika;
podatnik pod pozycjq 3 réwniez dzierzawil nieruchomosci od Instytutu Zootechniki w Krakowie i
nie bylo mozliwosci dokonania wpisu na hipoteke, poniewaz nieruchomosé ta nie byla wlasnosciqg
dluznika. Ponadto dluznik nie posiadal zadnych innych nieruchomosci, ktére moglyby stanowié
przedmiot zabezpieczenia dlugu; podatnik pod pozycig 4 nie zabezpieczyl zaleglosci poprzez
przeoczenie pracownika; podatnik pod pozyciqg 5 posiada czesciowo zabezpieczone zaleglo$ci
poprzez wpis na hipotekg. Na pozostale zaleglo$ci zostaly preesiane tytuly wykonawcze do Urzedu
Skarbowego celem nadania im klauzuli wykonalnosci aby dokonaé dalszego wpisu na hipoteke;
podatnik pod pozycig 6 nie dokonal wpisu na hipotekg poniewaz organ podatkowy nie moze ustalié
adresu zamieszkania podatnika; podatnik pod pozycjig 1l posiada cze$ciowo zabezpieczone
zaleglosci poprzez wpis na hipoteke a na pozostate zaleglosci zostaly przestane tytuly wykonawcze
do Urzgdu Skarbowego celem nadania klauzuli wykonalnosci aby dokona¢ dalszego wpisu na
hipotekg.” Wyjasnienia stanowig akta kontroli cze$é B, nr IT1/18, strony: 656-661 ad 6

2. Wydatki budzetowe

W przyjetym uchwalg Rady Gminy Zdérawina nr XXIV/180/12 z 31 grudnia 2012 roku
budzecie na 2013 rok zaplanowano wydatki w kwocie 26.666.515,30 zI. W wynikn zmian
planowane wydatki zwickszyly sie o 2.424.948,20 zt i zamknely kwota 29.091.463,50 2. Plan
wydatkoéw budzetowych za 2013 rok zostal wykonany w 86,62%, tj. w kwocie 25.197.553,93 zt. W
przyjetym uchwatg Rady Gminy Zérawina nr XXXI11/261/13 z 30 grudnia 2013 roku budzecie na
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2014 rok zaplanowano wydatki w kwocie 27.075.420,35 zt. W wyniku zmian planowane wydatki
zwickszyly si¢ 0 6.845.729 zt i zamkngty kwotg 33.921.149,35 zt. Plan wydatkoéw budzetowych za
2014 rok zostal wykonany w 91,46%, tj. w kwocie 31.024.934,75 z1. W przyjetym uchwala Rady
Gminy Zérawina nr TV/12/14 z 30 grudnia 2014 roku budzecie na 2015 rok zaplanowano wydatki
w kwocie 31.414.366 z. W wyniku zmian planowane wydatki zwigkszyly sie 0 6.123.859,01 z} i
zamknely kwotg 37.538.225,01 zt. Plan wydatkéw budzetowych za 2015 rok zostal wykonany w
05,90%, {j. w kwocie 35.998.688,29 z1.

2.1 Wydatki budzetowe z uwzglednieniem przepisoéw o zamoéwieniach publicznych

Z tabeli nr 6 ,,\Wykaz zamdwien publicznych udzielonych w latach 2013 r., 2014 ¢, I, II, 111
kw. 2015 1.” przestanej do Regionalnej 1zby Obrachunkowej we Wroctawiu 8§ stycznia 2016 roku
(pismo UG.ORG.1710.1.2016 z 7 stycznia 2016 roku) wynikalo, iz w/w okresie w Urzedzie
przeprowadzono facznie 31 pozytywnie zakonczonych postgpowan w trybie ustawy z 29 stycznia
2004 roku Prawo zamdwien publicznych (Dz.U. z 2010 ., nr 113, poz. 759 ze zm.; Dz.U. z 2013
roku, poz. 907 oraz Dz.U. z 2015 roku, poz. 2164 ) zwanej dalej ustawg Pzp, w tym:
- w 2013 roku — 9 postepowan przetargowych,
- w 2014 roku — 16 postgpowan przetargowych,
- w 2015 roku (do 30 wrzesdnia) — 6 postgpowan przetargowych.
Tymczasem jak wynikalo z rejestru przetargéw (akta kontroli cz¢$¢ B nr TII/22, strony: 708-713)
prowadzonego w Urzedzie Gminy, w 2013 roku przeprowadzono 10 postgpowan przetargowych, a
w 2014 roku 17 postgpowan przetargowych. W zwigzku z powyzszymi réznicami Woijt zlozyl
wyjasnienie (akta kontroli cz¢$é¢ B nr 111723, strony: 714-725) o nastepujgce] tresci: ,, Informuje,
ze mylnie zostala przedstawiona liczba postepowan przeslana do Regionalnej Izby Obrachunkowey
w dniu 8 stycznia 2016 roku. Faktycznie przeprowadzona liczba postgpowar przetargowych byia
zgodna z przedstawionymi rejestrem postepowan, ktory zostal przediozony Inspektorowi ds.
Kontroli gospodarki finansowej. Za rok 2013 przez pomylkg nie wliczono przetargu w trybie z
wolnej reki na swiadczenie ustug o$wietleniowych, natomiast za 2014 rok Zle zostala wyliczona
liczba postgpowan.”
Na podstawie art. 39 ust. 2 ustawy z 8 marca 1990 roku o samorzgdzie gminnym (Dz.U. z 2001 r.,
ar 142, poz. 1591 ze zm) Wt upowaznit (akta kontroli cze¢§¢ B nr 11124, strona: 726) |
wizednia 2011 roku Zastepce Waojta miedzy innymi do reprezentowania Gminy Zorawina jako
kierownik zamawiajacego w postgpowaniach o udzielenie zamdéwienia publicznego.
Z informacji zawartych w obowigzujagcym od 14 maja 2010 roku Regulaminie organizacyjnym
Urzgdu Gminy w Zorawinie stanowigcym zalacznik do zarzgdzenia Wéjta nr 31/2010 z 14 maja
2010 roku, wynika, iz do podstawowych zadan Wydziatu Infrastruktury Technicznej nalezy miedzy
innymi prowadzenie procedur w zakresie udzielania zamowien publicznych oraz przygotowanie i
prowadzenie przetargéw zgodnie z ustawg o zamoéwieniach publicznych. Nadzér nad pracg
Wydziatu Infrastruktury Technicznej powierzono Zastepcy Wojta na podstawie zakresu czynnosci
pracownika (akta kontroli czes¢ B nr HI1/25, strony; 727-728) z | wrzesnia 2011 roku.
Stwierdzono, ze kontrola zarzadeza w Urzgdzie nie objeta catodei procesu zaméwien publicznych,
gdyz jednostka nie posiadata ustalonych pisemnych procedur opisujgcych proces udzielania
zamoOwien publicznych. Tymczasem zgodnie z art. 68 ust. 1 oraz art. 69 ust.l pkt 2 ustawy z 27
sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz.U. z 2013 1., poz. 885 ze zm.) kontrole zarzadczg w
jednostkach sektora finanséw publicznych stanowi ogédt dziatan podejmowanych dla zapewnienia
realizacji celow i zadan w sposob zgodny z prawem, efektywny, oszczedny i terminowy.
Zapewnienie funkcjonowania adekwatne), skutecznej 1 efektywnej kontroli zarzgdezej nalezy do
obowigzkow Wojta (...). Wojt zlozyl w tej sprawie wyjasnienie ( akta kontroli cze¢sé B nr 111/23,
strony: 714-725 ) o nastepujacej tresci: ,, Zgodnie z ustawq o finansach publicznych gospodarka
Jfinansowa prowadzona jest w sposob  efektywny | oszczedny. W procesic wylaniania
wykonawcow/dostaweow stosuje si¢ przepisy zawarte w ustawie prawo zamdwien publicznych.
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Ponadto w regulaminach wewnetrznych Urzedu zawarte sq zapisy dotyczqee kontroli merytoryczney
i formalno-rachunkowej, zasadnosci wydatkowania Srodkéw publicznych przez pracownikéw
odpowiedzialnych za udzielanie zaméwien. Jednoczesnie informuje, ze tut. Urzqd prowadzi prace
nad wprowadzeniem przedmiotowego regulaminu na podstawie opracowanego w roku biezgcym
przez Prezesa Urzedu Zamdwien Publicznych wzoru regulaminu udzielania zamowien publicznych
o wartosci nie przekraczajgeef kwoty wskazanej w art. 4 pki. 8 ustawy Prawo zaméwien
publicznych.”

Kontrolg obj¢to trzy postgpowania przeprowadzone w latach 2013 — 2015 o lacznej wartodci
5.446.438,34 7} brutto tj:

- zadanie pod nazwa: ,,Przebudowa ul. Majowej w Karwianach”;

- zadanie inwestycyjne pod nazwa: ,,Budowa hali sportowej przy Gimnazjum w Zdrawinie™;

- zadanie pod nazwa: ,,Odbudowa mostu w miejscowosci Zorawina na przedtuzeniu ul.
Matowiejskiej w kierunku alei Niepodleglosci”.

Przebudowa ul. Majowej w Karwianach

W zwigzku z tym, iz wartos¢ zamdéwienia zostata oszacowana na kwote 837.446,33 zi
netto co stanowito rownowartosé 208.340,71 euro, podjeto decyzje o wyborze Wykonawcy
w wyniku postepowania przetargowego w trybie pisemnego przetargu nicograniczonego
stosownie do postanowien ustawy Pzp. Zamawiajgcy nie dopuscit mozliwoscei sktadania ofert
czgSciowych, nie przewidzial mozliwosei udzielania zamowien uzupelniajacych oraz nie
wymagal wniesienia wadium. Zamawiajacy wymagal natomiast wniesienia przez Wykonawce
zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy w wysokosci 5% wartosci ofertowe] bruito
przedmiotowego zadania.
Dokonujge kontroli pod katem zabezpieczenia w budzecie Gminy $rodkéw finansowych na
realizacje przedmiotowego zamdwienia ustalono, iz w budzecie na 2013 rok przyigctym przez Rade
Gminy Zérawina uchwala nr XXIV/180/12 z 31 grudnia 2012 roku w dziale 600 — transport i
lgcznos¢, rozdziale 60016 — drogi publiczne gminne, § 6050 — wydatki inwestycyjne jednostek
budzetowych, zabezpieczono $rodki finansowe w kwocie 1.400.000 zi. Uchwala nr
XXXVIII/212/13 Rady Gminy Zérawina z 29 maja 2013 roku w sprawie zmiany budzetu Gminy
Z6rawina na rok 2013 zwiekszono plan w rozdziale 60016, § 6050 do kwoty 1.441.541,59 zt.
Do kontroli przedlozono nastepujace dokumenty:
- kosztorys inwestorski - etap I ,,Przebudowa ulicy Majowej w Karwianach”,
- kosztorys inwestorski — etap 11 ,,Przebudowa ulicy Majowe] w Karwianach”,
- zarzgdzenie nr 230/2013 Wajta Gminy Zérawina z 8 lipca 2013 roku w sprawie powolania
komisji przetargowej w Urzedzie Gminy Zérawina, z ktorego wynikalo, ze 3-osobowy sklad
komisji przetargowej zostal powolany do przeprowadzenia przetargu nieograniczonego w celu
wylonienia wykonawcy na zadanie: ,,Przebudowa ul. Majowej w Karwianach”,
- wniosek o rozpoczecie postgpowania przetargowego z 3 czerwea 2013 roku, z kidrego wynikato,
ze wartos¢ zaméwienia — catkowite szacunkowe wynagrodzenie wykonawcy okreslono na kwote
837.446,33 7l netto co stanowito réwnowartosé 208.340,71 euro,
- Specyfikacje Istotnych Warunkdéw Zamodwienia w postepowaniu, o udzielenie zamowienia
publicznego, prowadzonym w (rybie przetargu nieograniczonego na ,,Przebudowe ul. Majowe] w
Karwianach o wartosci szacunkowej mniejszej niz kwoty okreslone w przepisach wydanych na
podstawie art. 11 ust. 8 ustawy Pzp,
- ogloszenie nr 120737 — 2013 o zamdwieniu na roboty budowlane zwiazane z przebudows ul.
Majowej w Karwianach z 21 czerwca 2013 roku, z ktérego wynikalo, ze oferty nalezato sktadaé w
terminie do 10 lipca 2013 roku do godziny 117,
- notatka stuzbowa, z ktorej wynikato, ze przedmiotowe ogloszenie o zamoéwieniu na roboty
budowlane, zostalo umieszczone na tablicy ogloszen w Urzedzie 21 czerwcea 2013 roku,
- informacja o zmianie tresci SIWZ z 27 czerwca 2013 roku, z ktdrej wynikato, ze w tresci SIWZ
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mylnie wpisany zostal termin sktadania ofert oraz termin otwarcia ofert na 10 czerwea 2013 roku.
Wiasciwy termin skiadania ofert oraz otwarcia ofert to 10 lipca 2013 roku. W ogtoszeniu nr
120737 - 2013 o zaméwieniu na roboty budowlane z 21 czerwca 2013 roku wiasciwie okreslono
termin skladania ofert na 10 lipca 2013 roku,

- jedna oferta ztozona w postepowaniu,

- o$wiadezenia kierownika zamawiajacego i czlonkdéw komisji przetargowej zlozone na
drukach ZP (4 szt.),

- protokét z otwarcia ofert z 10 lipca 2013 roku,

- uchwale z posiedzenia komisji przetargowej z 18 lipca 2013 roku,

- zawiadomienie nr UG-ITiPP-271/2/2013 z 19 lipca 2013 roku o wyborze oferty na wykonanie
,Przebudowy ul. Majowej w Karwianach”, z ktérego wynikato, ze w wyniku przeprowadzonego
postepowania przetargowego na udzielenie przedmiotowego zaméwienia, wybrano wykonawce,
ktory jako jedyny zlozyt oferte — Heilit + Woerner Sp. z 0.0. z siedzibg we Wroctawiu przy ul.
Lipowej 5a. (informacje wystano faksem oraz e-mailem do uczestnika przetargu 19 lipca 2013
roku),

- protokét z postgpowania w trybie przetargu meoglamczonego z ktérego wynikato, ze
Kierownikiem Zanlawrajqcego jest Wo;l Gminy Zérawina Jan Zukowski, a ogloszenie o
przedmiotowym zamdwieniu bylo zamieszczone w siedzibie Zamawiajgcego oraz na stronie
internetowej www.bip.zorawina.pl od 21 czerwea 2013 roku,

- ogloszenie nr 152131 — 2013 o udzieleniu zaméwienia na roboty budowlane z 29 lipca 2013
roku,

- kosztorys ofertowy Wykonawcy (akta kontroli cze§é¢ B nr I11/26, strony: 729-732),

- gwarancje bankowg nr SLG17537IN13 z 25 lipca 2013 roku do maksymalnej wysokosci
44.934,51 zt wazpa do dnia 12 pazdziernika 2018 roku (akta kontroli ¢z¢s¢ B nr 111/27,
strona: 733),

- umowe nr 180/1T/272/1/2013 (akta kontroli ez¢§¢ B nr IN1/28, strony: 734-740) z 26 lipca
2013 roku na wykonanie przebudowy ulicy Majowej w Karwianach zawartg pomiedzy Gming
Zoérawina, a Przedsigbiorstwem ,,Heilit+Woerner Sp. z 0.0.” z siedzibg we Wroclawiu,

- aneks nr 1 do przedmiotowej umowy, z ktérego wynikato, ze wprowadzono zmiang na
stanowisku Kierownika Budowy ze strony Wykonawcy,

- aneks nr 2 do przedmiotowej umowy, z ktérego wynikalo, Ze termin realizacji robdt zostal
przedtuzony do 11 pazdziernika 2013 roku,

- aneks nr 3 do przedmiotowej umowy, z ktérego wynikato, ze wartodé ryczattowa catodei
robdt wzrosta do kwoty 916.964,46 zt brutto (akta kontroli cze$é B nr 111/29, strona: 741),

- korespondencj¢ prowadzong z Wykonawca,

- protokét przekazania terenu i placu budowy z 30 lipeca 2013 roku,

- notatke ze spotkania w terenie z 6 wrzesnia 2013 roku (akta kontroli cz¢s¢ B nr 111730,
strona: 742),

- kosztorys réznicowy — roboty dodatkowe (akta kontroli cze¢$é¢ B nr I1I/31, strony: 743-
746),

- protokét koniecznosci na wykonanie robdt dodatkowyeh i zamiennych z 1 pazdziernika 2013
roku (akta kontroli cze¢$é B nr 111/32, strony: 747-748),

- zgloszenie zakonczenia robot z 10 pazdziernika 2013 roku (akta kontroli cz¢sé B nr I11/33,
strona: 749),

. zarzadzenie nr 250 Wéjta Gminy Zoérawina z 22 pazdziernika 2013 roku w sprawie
powolania komisji odbiorowej wykonania przebudowy ul. Majowej w Karwianach, z ktorego
wynikalo, ze 4-osobowy sklad komisji odbiorowe] zostal powotany do odbioru
przedmiotowych robét,

- protokét odbioru koncowego z 12 listopada 2013 roku dotyczgey zadania pn: ,,Przebudowa
ulicy Majowej w Karwianach (akta kontroli czes¢ B nr 111/34, strony: 750-751)7,
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- wyciagi bankowe nr: 218 z 16 grudnia 2013 roku, 226 z 30 grudnia 2013 roku, 8 z 16
stycznia 2014 roku (akta kontroli cze§é¢ B nr III/35, strony: 752-753) 1 15 z 29 stycznia
2014 roku (akta kontroli cz¢sé B nr HI/36, strony: 754-755),

- fakture vat nr 2291300013 2z 13 listopada 2013 roku na kwotg 751.499,67 z! brutto, fakture
vat nr 2291300021 z 13 listopada 2013 roku na kwote 147.190,52 z! brutto (akta kontroli
cze$é B nr 111/37, stromy: 756-757), fakture vat nr 2291300022 z 13 listopada 2013 roku na
kwote 18.274,27 z1 brutto (akta kontroli cze¢sé B nr 111/38, strony: 758-759),

- wydruki z ewidencji ksiegowe] dotyczace kont: 011-2 (obiekty inzynierii lagdowej) za okres
od 1 stycznia do 31 grudnia 2013 roku; 080-028 (przebudowa drogi Karwiany); 201-610
(Heilit + WoernerBudowlana) za okres od 1 stycznia 2013 do 31 grudnia 2014 roku; 201-086
(BUDREX...) za okres od | stycznia do 31 grudnia 2013 roku; 201-398 (Gminny Zaktad
Gospodarki Komunalnej) za okres od 1 stycznia do 31 grudmia 2013 roku.

Z informacji zawartych w protokole z postgpowania w trybie przetargu nieograniczonego
wynikalo, iz szacunkowa wartos¢ zamoOwienia ustalona zostata w maju 2013 roku i wynosita
837.446,33 zl, co stanowilo rownowartosé 208.340,71 euro.

W terminie wskazanym w ogloszeniu oraz w siwz tj. do 10 lipca 2013 roku do godziny 11:30
do Urzegdu wplynela 1 oferta opiewajaca na kwote 730.642,43 z} netto (898.690,19 z! brutto).
Jedynym kryterium wyboru najkorzystniejszej oferty zgodnie zsiwz byla cena, a na
Wykonawee zamdwienia wybrano oferenta (przedsiebiorstwo Heilit + Woerner Sp. z 0. 0. z
Wroclawia), ktéry jako jedyny przystapit do przetargu z oferta wykonania przedmiotowych
rob6t opiewajgca na kwote 898.690,19 zt brutto. Komisja przetargowa uznala, iz oferta
spetnia warunki okreslone w siwz i ogloszeniu.

Osoby wykonujgce czynnosci w postegpowaniu zlozyly stosowne o$wiadczenia, o ktorych
mowa w art. 17 ust. 2 powolanej ustawy.

Z postanowien umowy nr 180/1T/272/1/2013 zawartej 26 lipca 2013 roku wynikato, iz za
wykonanie przebudowy ulicy Majowej w Karwianach w zakresie: budowy chodnika;
przebudowy ul. Majowej, przebudowy skrzyzowanh w zakresie opracowania; remontu
istniejgce} kanalizacji deszczowe] w zakresie: czyszczenie kolektora 1 przykanalikow,
wymiana studzienek $ciekowych; przebudowy przepustu; wykonania organizacji ruchu
tymczasowego 1 docelowego; sporzadzenia inwentaryzacji geodezyjnej dla calej inwestycji
wraz z dokonaniem zgloszenia; dostarczenia dokumentacji powykonawcze], Zamawiajgcy
zobowigzal si¢ zaplaci¢ wynagrodzenie ryczaltowe w wysokosci 730.642,43 zt netto
(898.690,19 zI brutto). Faktura za przedmiot umowy regulowana bedzie w terminie 60 dni od
dnia ofrzymania faktury przez Zamawiajacego wraz z protokolem koncowego odbioru. Z §4
przedmiotowej umowy wynikato, ze termin realizacji zamowienia wynosi 2 miesigce od dnia
podpisania umowy. Na wykonane prace Wykonawca zobowigzal si¢ udzielic 5 letnigj
gwarancji liczac od podpisania protokotu koncowego prac.

Zgodnie z wust. 15 rozdz. 1 Specyfikacji Istotnych Warunkdéw Zamowienia oraz §16
przedmiotowej umowy, Wykonawca wniost zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy w
wysokos$ci 5% wartosci ofertowej brutto tj. 44.934,51 zI w formie gwarancji bankowe;j.
Przedmiotowa gwarancja przeznaczona byla na: zabezpieczenie kwota 31.454,16 zt (70%
wartosci gwarancji) zgodnego z umowg wykonania robot oraz zabezpieczenie kwoty
13.480,35 zt (30% wartosci gwarancji) roszezen z tytulu rekojmi i gwarancji.

Ogloszenie o udzieleniu zamowienia opublikowane zostalo w BZP pod numerem 152131-
2013 z 29 lipca 2013 roku.

W zwigzku ze zmianami organizacyjnymi w firmie Hetlit + Woerner Sp. z o. 0., aneksem nr 1
do przedmiotowe] umowy dokonano zmiany na stanowisku Kierownika Budowy ze strony
Wykonawey, Jak wynikalo z notatki ze spotkania w terenie sporzadzonej 6 wrzednia 2013
roku, w trakcie przebudowy ul. Majowe; w Karwianach zaistniata koniecznodé
przeprowadzenia istotnych zmian w zakresie wykonywanych prac oraz wykonania projektu
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zamiennego. Na t¢ okolicznos¢ sporzadzono 1 pazdziernika 2013 roku protokét koniecznoscei
na wykonanie rob6t dodatkowych i zamiennych, gdzie ustalono koniecznosé wykonania robot
dodatkowych na kwote 134.524,22 7t netto (165.464,79 zl brutto)} oraz rezygnacji z robét
»odchodzacych™ na kwote 119.667,09 zt netto (147.190,52 2} brutto) (réznica: 18.274,27 zt
brutto). Ze wzgledu na problem z mijaniem si¢ pojazdéw samochodowych, maszyn rolniczych
oraz braku mozliwo$ci najechania na pobocze (wysoki kraweznik, chodnik) postanowiono
migdzy innymi poszerzy¢ jezdnig, obnizy¢ kraweznik, zrezygnowaé z chodnika oraz
wydzieli¢ z pasa drogi cz¢éé dla pieszych. W zwigzku z powyzszym aneksem nr 2 do
przedmiotowej umowy przedtuzono termin realizacji zamoéwienia do 11 pazdziernika 2013
roku, a aneksem nr 3 zwigkszono warto$é ryczaltowa catosci robot o 14.857,13 zi netto
(18.274,27 zl brutto) do kwoty 745.499,56 zt netto (916.964,46 zt brutto). Jak wynikalo z §7
ust. 2 umowy nr 180/1T/272/1/2013 z 26 lipca 2013 roku ,,(...) Zlecenie robot dodatkowych
wymaga podpisania przez Strony stosowne] umowy.” Tymczasem zlecenie robdt dodatkowych
oraz zwigkszenie wartodci ryczaltowej catosci robdt wynikato z zapiséow aneksu nr 3 do
przedmiotowe] umowy. Ponadto zgodnie z art. 632 §1 ustawy z 23 kwietnia 1964 roku
kodeks cywilny (Dz.U. z 1964 r., nr 16, poz. 93 ze zm.) jezeli strony umowily si¢ na
wynagrodzenie ryczaltowe, przyjmujacy zamowienie nie moze zgdaé podwyzszenia
wynagrodzenia, chociazby w czasie zawarcia umowy nie mozna bylo przewidzieé rozmiaru
lub kosztow prac. Wojt zlozyl w te] sprawie wyjasnienie (akta kontroli czes¢ B nr 111/23,
strony: 714-725) o nastepujacej tresci: ,, W trakcie realizacji umowy nr 180/17/272/1/2013 z
26 lipca 2013 roku dot. ,, Przebudowy ul. Majowej w Karwianach™ podpisany zostal aneks nr
3, w ktorym zlecono wykonanie robdt dodatkowych oraz zwigkszono warto$é ryczattowq
calosci robot o kwotg 14.857,13 zI. W zwigzku z tym, ze zapisy przedmiotowej umowy
stanowily, ze zlecenie robdt dodatkowych wymaga podpisania przez strony stosownej umowy
aneksem nr 4 do umowy 180/1T/272/1/2013 przywrécono kwotg umowng i zmniejszono zakres
prac o roboty dodatkowe. W $lad za tym Gmina Zérawina podpisala umowg nr 337/17/2013,
w ramach ktorej zlecone zostalo wykonanie robét dodatkowych dla zadania p.n. ,, Przebudowa
ul. Majowej w Karwianach”. Osobg odpowiedzialna jest Zastgpca Wojta. Do powyzszego
wyjasnienia zalgczono aneks nr 4 do umowy nr 180/IT/272/1/2013 oraz umoweg nr
337/1T.2013 dot. wykonania roboét dodatkowych w ramach realizacji zadania pn. ,,Przebudowa
ulicy Majowe] w Karwianach”, Jak wynikato z umowy nr 337/IT/2013, przedmiotowe
zamowienie na roboty dodatkowe udzielono na podstawie art, 67 ust. 1 pkt 5b ustawy Pzp
zgodnie, z ktérym ,Zamawiajgcy moze udzielic zamoéwienia z wolnej reki jezeli (...) w
przypadku udzielania dotychczasowemu wykonawcey ustug lub robdt budowlanych zaméwien
dodatkowych, nieobjetych zamoéwieniem podstawowym i nieprzekraczajgcych {gcznie 50%
wartosci realizowanego zamdwienia, niezbednych do jego prawidlowego wykonania, ktorych
wykonanie stalo si¢ konieczne na skutek sytuacji niemozliwej wcezesniej do przewidzenia,
jezeli: wykonanie zamodwienia podstawowego jest uzaleznione od wykonania zamdwienia
dodatkowego”. Tymezasem kontrolujgcym nie przedstawiono dokumentéw potwierdzajacych
przeprowadzenie procedury do zamdwienia z wolnej reki wynikajgce] z ustawy Prawo
zamowien publicznych tj: zaproszenia do negocjacji; oSwiadczenia Wykonawcey o spelnieniu
warunkéw udzialu w postepowaniu; ogloszenia o udzieleniu zaméwienia oraz protokotu
postepowania o udzielenie zamdwienia. Tymczasem jak wynikato z art. 68 ust. 11 ust. 2, art.
95 ust. 1 oraz art. 96 ust. 1 ustawy Pzp ,,Wraz z zaproszeniem do negocjacji zamawiajacy
przekazuje informacje niezbedne do przeprowadzenia postgpowania, w tym istotne dla stron
postanowienia, ktore zostang wprowadzone do tresci zawieranej umowy Ww sprawie
zamowienia publicznego, ogdlne warunki umowy lub wzdr umowy. (...) Najpdzniej wraz z
zawarciem umowy w sprawie zamowienia publicznego wykonawca sklada o$wiadczenie o
spetnianiu warunkéw udziatu w postepowaniu(...). Jezeli wartos¢ zamowienia (...) jest
mniejsza niz kwoty okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8,
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zamawiajgcy niezwlocznie po zawarciu umowy w sprawie zamowienia publicznego (...)
zamieszcza ogloszenie o udzieleniu zamdéwienia w Biuletynie Zamowien Publicznych, W
trakcie prowadzenia postgpowania o udzielenie zaméwienia zamawiajacy sporzadza pisemny
protokdt postgpowania o udzielenie zamdwienia (...). Wojt zlozyl w tej sprawie wyjasnienie
(akta kontroli czes¢ B nr 111739, strony: 760-761) o nastepujacej tresci: ,,(...) w ramach
realizacji zadania pn.: ,, Przebudowa ul. Majowej w Karwianach” w ramach umowy nr
337/T. 2013 informuje, ze nie zastosowano przepiséw wynikajqcych z art. 68 ust. 1 i ust. 2,
art. 93 ust. 1 oraz art. 96 ust. 1 ustawy Pzp w zwigzku z tym, e przeoczono konieczno$é
wykonania tych obowigzkéw. Jednoczesnie pragng poinformowaé, ze wybor wykonawcy byl
zgodny z art. 67 wust. 3, ustawy Pzp, a oSwiadczenie o spelnieniu warunkoéw udzialu w
postepowaniu zostalo zlozone przez Wykonawcg w ofercie przefargowej na wykonanie:
. Przebudowy ulicy Majowej w Karwianach” "

Ponadto kontrolujacym nie przedstawiono dokumentu potwierdzajgcego zwiekszenie
zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy. Tymczasem jak wynikato z §16 ust. 5
przedmiotowej umowy, jezeli w toku realizacji przedmiotu umowy (...) warto$é przedmiotu
ulegnie zwigkszeniu, zabezpieczenic nalezytego wykonania umowy nalezy odpowiednio
zwigkszy¢, Uwzgledniajgc przedmiotowe zapisy umowy warto$¢ zabezpieczenia nalezytego
wykonania umowy powinna wynosi¢ 45.848,22 zt w tym: kwota 32.093,75 zt tj. 70%
przeznaczona na zabezpieczenie zgodnego z umows wykonania robot oraz kwota 13.754,47 71
tj. 30% przeznaczona na zabezpieczenie roszczen z tytulu rekojmi i gwarancji. W zwiazku z
powyzszym, zabezpieczenie zgodnego z umowg wykonania robdt oraz zabezpieczenie
roszezen z tytutu rekojmi i gwarancji byly zanizone odpowiednio o 639,59 zt oraz 274,12 zl.
Ponadto przedmiotowa gwarancja wygasa 12 pazdziernika 2018 roku. Tymczasem jak
wynikalo z §15 ust. 6 umowy nr 180/1T/272/1/2013 z 26 lipca 2013 roku po protokolarnym
stwierdzeniu usunigcia wad stwierdzonych przy odbiorze (...) rozpoczynajg swoj bieg terminy
na zwrot zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy, W zwigzku z zapisem §13 ust. 2
przedmiotowe] umowy, w ktérym Wykonawca zobowiazal sig¢ udzieli¢ 60-miesigcznej
gwarancji na wykonane przez siebie roboty, a protokolarny odbiér koncowy zadania po
uprzednim usunigciu przez Wykonawce wad i niedorébek nastgpit 12 listopada 2013 roku,
zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy w zakresie roszczen z tytulu rekojmi i
gwarancji powinno zostaé przedtuzone do 12 listopada 2018 roku, zgodnie z zapisami §16 ust.
6 przedmiotowej umowy, z ktérego wynika, Zze jezeli w toku realizacji przedmiotu umowy
ustalony termin zakonczenia prac (...) z przyczyn niezaleznych od Wykonawcey ulegnie
przedluzeniu, zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy nalezy odpowiednio przedhuzyé.
Wojt ztozyl w tej sprawie wyjasnienie (akta kontroli cze$é B nr 111723, strony: 714-725)
o nastepujgcej treSci: W zwigzku ze stwierdzeniem nieprawidlowosci zwigzanych z
zabezpieczeniem nalezytego wykonania umowy przy ,Przebudowie ul. Majowej w
Karwianach” informujemy, e zwrécilismy si¢ juz do Wykonawcy Przedsigbiorsiwa HEILIT +
WOERNER Sp. z.0.0 o zwigkszenie kwoty zabezpieczenia naleiytego wykonania umowy, a
takze o przedluzenie terminu zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy.”

Na podstawie wydrukow z ewidencji ksiggowej konta 201 — [ Rozrachunki z odbiorcami i
dostawcami” o nr 201-610, konta 130 - ,Rachunek biezgcy jednostki”, wyciggow bankowych o
numerach: 218, 226, 8, 15 odpowiednio z 16 grudnia 2013 roku, 30 grudnia 2013 roku, 16 stycznia
2014 roku, 29 stycznia 2014 roku oraz faktur wystawionych przez Wykonawce ustalono, iz z tytutu
realizacji prac w ramach umowy nr 180/1T/272/1/2013 z 26 lipca 2013 roku wraz z aneksami,
Wykonawca wystawit 13 listopada 2013 roku faktury Vat o numerach: 2291300013, 2291300021,
2291300022 opiewajgce odpowiednio na kwoty 751.499,67 zt brutto, 147.190,52 zi brutto oraz
18.274,27 zt brutto. Jak wynikalo z przedmiotowych wydrukéw z ewidencji ksiggowej oraz
wyciggéw bankowych, zobowigzania wynikajace z: faktury Vat nr 2291300022 na kwote 18.274,27
zl oraz faktury Vat nr 2291300021 na kwote 147.190,52 z} zostaty uregulowane odpowiednio 3 oraz
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16 dni po terminie platnosci. Zgodnie z §8 umowy nr 180/1T/272/1/2013 z 26 lipca 2013 roku,
ofaktura za przedmiot umowy regulowana bedzie w terminie do 60 dni od dnia otrzymania
faktury przez Zamawiajacego (...)". Przedmiotowe faktury wplyngty do Urzgdu Gminy 13
listopada 2013 roku, tymczasem platnosei zrealizowano odpowiednio 16 oraz 29 stycznia
2014 roku.

Majac powyzsze na uwadze, w przypadkach regulowania zobowigzan wynikajacych z faktury Vat
nr 2291300022 na kwote 18.274,27 zl oraz faktury Vat nr 2291300021 na kwote 147.190,52 zi,
naruszono art. 44 ust. 3 pkt 3 powolanej ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktérym wydatki
publiczne powinny byé¢ dokonywane w wysokosci i terminach wynikajacych z wezesniej
zaciagnietych zobowigzan, Wajt zlozyl w tej sprawie wyjasnienie (akta kontreli cz¢s¢ B nr
I11/23, strony: 714-725) o nastepujgce) tresci: ,, Od powstalych opdiniert w terminach
platmosci, wobec wskazanych przez kontrolujgcego kontrahentéw, Gmina nie poniosia
dodatkowych kosziéw w postaci naliczonych odsetek (w zalqczeniu kopia posiadanych
oswiadczen). Powslale opdinienia wynikaly 2z wielu prowadzonych inwestycji z
zaangazowaniem wlasnych $rodkow finansowych. Gmina dochowa wszelkiej starannosci aby
zaistniala sytuacja sig nie powtorzyla.”

Na podstawie ewidencji ksiegowej - konto 011 ,$rodki trwale” ustalono, ze ,,Przebudowa
drogi w Karwianach” ujeta zostala w ewidencji ksiggowej 31 grudnia 2013 roku na igczng
kwote 989.047,38 zt w tym: ,,Przebudowa ulicy Majowej w Karwianach” kwota 916.964,46
zt, droga dojazdowa do gruntéw rolnych o nawierzchni ttuczniowej Karwiany — Komorowice
kwota 71.467,92 zi, aktualizacja kosztoryséw inwestorskich kwota 615 zt. Warto$¢ przyjetego
érodka trwatego wynikala z warto$ci ujetej na koncie 080 - ,Srodki trwale w budowie
(Inwestycje) o nr 080-028 kwota 989.047,38 zi.

Budowa hali sportowej przy gimnazjum w Zorawinie

W zwigzku z tym, iz warto$¢ zamdwienia zostala oszacowana na kwote 4.294.760,29 z
netto co stanowito réwnowarto$é 1.016.535,37 euro, podjeto decyzjg o wyborze Wykonawcey
w wyniku postepowania przetargowego w trybie pisemnego przetargu nieograniczonego
stosownie do postanowien ustawy Pzp. Zamawiajacy nie dopudcil mozliwosei skladania ofert
czesciowych, nie przewidzial mozliwosei udzielania zamowien uzupelniajgcych. Zamawiajacy
wymagal wniesienia przez Wykonawce wadium w wysokosei 30.000 zt oraz zabezpieczenia
nalezytego wykonania umowy w wysokosci 5% wartodci ofertowej brutto przedmiotowego
zadania.
Dokonujge kontroli pod katem zabezpieczenia w budzecie Gminy srodkéw finansowych na
realizacje przedmiotowego zamowienia ustalono, iz w budzecie na 2014 rok przyjetym przez
Rade Gminy Zorawina uchwalg nr XXXIII/261/13 z 30 grudnia 2013 roku w dziale 926 -
kultura fizyczna, rozdziale 92601 — obiekty sportowe, w §6050 — wydatki inwestycyjne
jednostek budzetowych, zabezpieczono $rodki finansowe w kwocie 30.000 zi. Uchwala nr
XXXIV/275/14 Rady Gminy Zérawina z 7 marca 2014 roku w sprawie zmiany budzetu gminy
Zoérawina na rok 2014 zwiekszono plan na przedmiotowe zadanie 1nwestycyjne do kwoty
130.000 zi, W budzecie na 2015 rok, przyjetym przez Rade Gminy Zoérawina uchwalg nr
[V/12/14 z 30 grudnia 2014 roku, na realizacjg przedmiotowego zadania zabezpieczono kwote
2.374.665,89 zi. Uchwalg nr XV/76/15 Rady Gminy Zoérawina z 10 grudnia 2015 roku w
sprawie zmiany budzetu gminy Zoérawina na rok 2015 zwigkszono plan do kwoty
2.458.665,89 z1. W budzecie na 2016 rok, przyjetym przez Rade Gminy Zérawina uchwaly nr
XV1/78/15 z 22 grudnia 2015 roku na realizacje przedmiotowego zamdwienia zabezpieczono
srodki finansowe w kwocie 1.669.777,26 zi.
Do kontroli przedtozono nastepujace dokumenty:
- program funkcjonalno-uzytkowy,
- opracowanie szacunkowe kosztow budowy hali sportowej w Zorawinie przy ulicy Mikotaja
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Kopernika 14, 55-020 Zérawina,

- zarzadzenie nr 319/2014 Wéjta Gminy Zérawina z 19 marca 2014 roku w sprawie powotlania
komisji przetargowej w Urzedzie Gminy Zdrawina, z ktorego wynikato, Zze 3-osobowy skiad
komisji przetargowej zostat powolany do przeprowadzenia przetargu nieograniczonego w celu
wylonienia wykonawcy na zadanie: ,,Budowa hali sportowej przy Gimnazjum w Zorawinie”,

- wniosek o rozpoczgcie postepowania przetargowego z 11 marca 2014 roku, z ktorego wynikato, ze
warto$¢ zamowienia — catkowite szacunkowe wynagrodzenie wykonawcy okreslono na kwote
4.294.760,29 zl netto co stanowilo réwnowartosc 1.016.535,37 euro,

- Specyfikacje Istotnych Warunkéw Zaméwienia w postgpowaniu, o udzielenie zamdéwienia
publicznego, prowadzonym w (rybie przetargu nicograniczonego na realizacje w systemie
zaprojektuj i wybuduj zadania ,,Budowa hali sportowej przy Gimnazjum w Zorawinie” o wartosci
szacunkowej mniejszej niz kwoty okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8
ustawy Pzp,

- ogloszenie nr 58413 — 2014 o zaméwieniu na roboty budowlane — budowa hali sportowej przy
Gimnazjum w Zérawinie z 19 marca 2014 roku, z ktérego wynikalo, ze oferty nalezalo skiada¢ w
terminie do 8 kwietnia 2014 roku do godziny 11°°,

- pismo nr UG-IT-271/3/2014 z 7 kwietnia 2014 roku, z ktérego wynikalo, ze Zamawiajacy
przesuwa termin sktadania ofert na 15 kwietnia 2014 roku, w zwigzku z koniecznoscig odpowiedzi
na zapytania oferentdw,

- ogloszenie nr 74447 — 2014 z 7 kwietnia 2014 roku o zmianie ogloszenia z 19 marca 2014 roku, z
ktorego wynikato, ze termin sktadnia ofert przediuzono do 15 kwietnia 2014 roku do godziny 11%,

- wnioski o wyjasnienie tresci specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia wraz z wyjasnieniami,
- cztery oferty zlozone w postgpowaniu,

- oéwiadczenia kierownika zamawiajacego i czlonkéw komisji przetargowej zlozone na
drukach ZP (5 szt.),

- protokol z otwarcia ofert z 15 kwietnia 2014 roku,

- uchwala z posiedzenia komisji przetargowe] z 22 kwietnia 2014 roku,

- zawiadomienie nr UG-IT-271.3.2014 z 24 kwietnia 2014 roku o wyborze oferty na realizacje
zadania ,,Budowa hali sportowej przy Gimnazjum w Zoérawinie”, z ktorego wynikalo, ze w wyniku
przeprowadzonego postepowania przetargowego na udzielenie przedmiotowego zamowienia,
wybrano oferte przedsiebiorstwa produkceyjno ustugowego MIRS Sp. z 0.0. z siedzibg: Spalice ul.
Kaszianowa 3, 56-400 Olesnica (informacje wystano e-mailem do wszystkich uczestnikow
przetargu 25 kwietnia 2014 roku),

- protokét z postgpowania w trybie przetargu nieograniczonego, z ktérego wynikalo, ze
Kierownikiem Zama\ma]qcego jest Woﬂ Gminy Zorawina Jan Zukowski, a ogloszenie o
przedmiotowym zamoéwieniu bylo zamieszczone w siedzibie Zamawiajacego oraz na stronie
internetowej www.zorawina.pl od 19 marca do 15 kwietnia 2014 roku,

- potwierdzenie wplaty wadium na konto Urzedu Gminy 7 kwietnia 2014 roku w wysokosci
30.000 zt,

- pismo nr UG-IT.271.3.2014 z 29 kwietnia 2014 roku skierowane przez Zastgpce Wojta
Gminy Zérawina do Wydzialu Finansowo-Ksiggowego z prosbg o zwrot wadium
przetargowego w kwocie 30.000 zI na konto oferenta,

- gwarancje ubezpieczeniowa zaptaty wadium nr GWO/31B/14-101-470800 z 7 kwietnia 2014
roku na kwotq 30.000 zt wraz z aneksem nr 1 z 11 kwietnia 2014 roku,

- gwarancje ubezpieczeniowa zaplaty wadium nr 1502/Wr/810/2014 z 2 kwietnia 2014 roku
na kwote 30.000 zi,

. pismo nr UG-IT.271.3.2014 z 5 maja 2014 roku, z ktérego wynikalo, ze w zwigzku z
rozstrzygnigciem przetargu nieograniczonego na ,,Budowe hali sportowej przy Gimnazjum w
Zérawinie” Urzad Gminy w Zorawinie zwrocil gwarancje wadialng nr 874BG0140437 z 2
kwietnia 2014 roku na kwote 30.000 zl,
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- ogloszenie nr 104387 - 2014 o udzieleniu zaméwienia na roboty budowlane z 15 maja 2014
roku,

- zawiadomienie o dokonaniu przelewu wierzytelnosci z 11 lutego 2015 roku,

- gwarancj¢ ubezpieczeniowy nalezytego wykonania umowy i usunigeia  wad nr
GKDo/31D/14-101-470800 z 13 maja 2014 roku do maksymalnej wysokosci 204.632,41 zi
wazna do 7 lutego 2018 roku,

- aneks nr 1 z 18 lutego 2016 roku do przedmiotowe;] gwarancji ubezpieczeniowej, z ktérego
wynikalo, ze termin obowigzywania gwarancji zostal przedtuzony do 29 marca 2018 roku,

- umowe nr IT 154/272/3/2014 (akta kontroli czgé¢ B nr , strony: ) z 14 maja 2014 roku na
realizacje w systemie zaprojektuj i wybuduj zadania: ,Budowa hali sportowej przy
Gimnazjum w Zoérawinie”, zawartg pomigdzy Gming Zérawina, a Przedsicbiorstwem
produkeyjno-ustugowym MIRS Sp. z 0.0. z siedzibg w Spalicach,

- aneks nr 1 z 30 stycznia 2015 roku do przedmiotowej umowy, z ktorego wynikalo, ze:
»Wykonawca moze zby¢ lub przenie$é na rzecz oséb trzecich prawo do wierzytelnogei
powstalych w zwigzku 2z realizacja niniejsze] umowy po uprzednim uzyskanin od
Zamawiajgcego pisemnej zgody oraz akceptacji wzoru Umowy zbycia [ub przeniesienia
naleznosei z kontraktu.”

- aneks nr 2 z 20 listopada 2015 roku do przedmiotowej umowy, z ktorego wynikato, ze
Wykonawca zamierza powierzyé podwykonawcy, wykonanie czesci robot w zakresie
wykonania podlogi sportowej w hali sportowej oraz sali korekeyjnej,

- aneks nr 3 z 8 grudnia 2015 roku do przedmiotowej umowy, z ktérego wynikato, ze termin
zakofiezenia przedmiotu umowy przedtuzono do 20 lutego 2016 roku,

- protokot przekazania terenu i placu budowy z 16 stycznia 2015 roku,

- zgloszenie zakonczenia robot z 12 lutego 2016 roku,

- zarzgdzenie nr 181/2016 Wéjta Gminy Zoérawina z 18 lutego 2016 roku w sprawie powotania
komisji do spraw odbioru zadania pn. ,Budowa Hali Sportowej przy Gimnazjum w
Zérawinie”, z ktérego wynikato, ze 3-osobowy skfad komisji odbiorowej zostal powolany do
odbioru przedmiotowych robot,

- protokdt odbioru koncowego z 3 marca 2016 roku dotyczacy zadania pn: ,,Budowa Hali
Sportowej w Zdrawinie”,

- wyclgg bankowy nr 7 z 29 kwietnia 2014 roku,

- wyciggi bankowe nr: 25 z 4 lutego 2015 roku, 91 z 14 maja 2015 roku, 160 z 21 sierpnia
2015 roku, nr 172 z 8 wrzesnia 2015 roku, 216 z 16 listopada 2015 roku, 225 z 27 listopada
2015 roku, 229 z 2 grudnia 2015 roku, 68 z 14 kwietnia 2016 roku (akta kontroli cz¢sé B nr
111/41, strony:779-802 ),

- fakture vat nr 32/12/2014 z 23 grudnia 2014 roku na kwote 84.000 zi brutto wraz z
protokotem zdawczo-odbiorczym dokumentacji, ktére wplynety do Urzedu Gminy 23 grudnia
2014 roku (akta kontroli cz¢$¢ B nr 111/42, strony: 803-805),

- fakture vat nr 6/04/2015 z 10 kwietnia 2015 roku na kwote 768.217,15 zt brutto wraz z
protokotem czgdciowym nr 2 odbioru wykonanych elementéw robét, ktére wptynely do
Urzedu Gminy 20 kwietnia 2015 roku,

- fakture vat nr 1/07/2015 z 7 lipca 2015 roku na kwoteg 869.537 zt brutto wraz z protokolem
czgsciowym nr 3 odbioru wykonanych elementéw robét, ktore wptynety do Urzedu Gminy 14
lipca 2015 roku(akta kontroli cz¢$é B nr 111/43, strony: 806-810),

- fakturg vat nr 5/10/2015 z 8 pazdziernika 2015 roku na kwote 733.834,74 zt brutto wraz z
protokotem czgsciowym nr 4 odbioru wykonanych elementéw robét, ktére wplynety do
Urzgdu Gminy 9 pazdziernika 2015 roku(akta kontroli cze§é B nr 111/34, strony: 811-815),

- wydruki z ewidencji ksiggowej dotyczace kont : 080-056 (budowa hali sportowej w Zérawinie) za
okres od 1 stycznia 2014 roku do 19 maja 2016 roku; 201-117 (przeds. produke. ustugowe MIRS)
za okres od 1 stycznia 2014 roku do 19 maja 2016 roku; 201-514 (BESTBUD-S}) za okres od I
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stycznia do 31 grudnia 2014 roku; 201-239 (Pracownia Architekt....) za okres od 1 stycznia do 31
grudnia 2014 roku; 201-265 (Biuro obsl. Inwest....) za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2015
roku.

Z informacji zawartych w protokole z postgpowania w trybie przetargu nieograniczonego
wynikato, iz szacunkowa warto$¢ zamodwienia ustalona zostala w marcu 2014 roku i wynosila
4.294.760,29 zt, co stanowito réwnowartos¢ 1.016.535,37 euro.

W zwiazku z duzg iloscig zapytan kierowanych przez Wykonawcow, w okresie wyznaczonym na
przygotowanie ofert Zamawiajacy korzystajac z przystugujgeego mu, na podstawie art. 38 ust. 6
ustawy Pzp, uprawnienia przedluzyl termin do skladania ofert z § kwietnia 2014 roku do 15
kwietnia 2014 roku zamieszczajac ogloszenie o zmianie ogloszenia w Biuletynie Zamowien
Publicznych pod numerem 74447-2014 z 7 kwietnia 2014 roku.

Z informacji zawartych w przedmiotowym ogloszeniu oraz siwz wynikato, m.in.,
iz warunkiem niezbednym przystgpienia do przetargu bylo wniesienie wadium w wysokosci
30.000 z przed uplywem terminu sktadania ofert. Wszyscy Wykonawcey ktorzy zlozyli oferte
wniesli wadium w powyzszym terminie (trzech oferentow zlozylo wadium w postaci
gwaranc]l bankowej). Oferentowi, ktéry wptlacit wadium na konto Urzedu Gminy, kwote
30.000 zt zwrdcono 29 kwietnia 2014 roku (wyciag bankowy nr 7 z 29 kwietnia 2014 roku).
W wyznaczonym przez Zamawiajacego terminie do Urzedu wptynely 4 oferty opiewajgce na
kwoty brutto od 4.092.648,15 zt do 5.725.035 zi.

Biorge pod uwage, iz jedynym kryterium wyboru najkorzystniejszej oferty zgodnie z siwz
byla cena, na Wykonawece zamdwienia wybrano oferte opiewajacg na kwotg 4.092.648,15 zi
brutto zlozong przez Przedsigbiorstwo produkcyjno-ustugowe MIRS Sp. z 0.0. ze Spalic.
Komisja przetargowa uznata, iz oferta spelnia warunki okreslone w siwz i ogloszeniu,

Osoby wykonujgce czynnosdci w postepowaniu zlozyly stosowne o$wiadczenia, o ktorych
mowa w art. 17 ust. 2 powolanej ustawy.

Z postanowien umowy nr 154/272/3/2014 zawarte] 14 maja 2014 roku wynikalo, 1z za
wykonanie przedmiotu umowy polegajgcego na realizacji w systemie zaprojektuj i wybuduyj
zadania: ,Budowa hali sportowej przy Gimnazjum w Zoérawinie”, Zamawiajgcy zobowigzal
sie¢ zaplaci¢ wynagrodzenie ryczaltowe w wysokoséci 4.092.648,15 zt brutto. Zgodnie z §5 ust.
6 przedmiotowej umowy ,Rozliczenie pomiedzy stronami (...) bedzie si¢ odbywalto
nast¢pujgcymi fakturami: 1) faktura za wykonanie dokumentacji projektowo-kosztorysowej w
kwocie do 120.000 zt brutto w 2014 roku oraz; 2) nie wigcej niz trzema fakturami
czeSciowymi do 60% (2.455.588,89 zI) wartosci planowanych kosztow calego zadania (w
roku 2015) i faktura koncowa (pozostata czesé¢) po odbiorze koncowym 1 uzyskaniu
ostatecznego pozwolenia na uzytkowanie.” Tymczasem jak wynikato z uchwatly nr [V/12/14 z
30 grudnia 2014 roku (akta kontroli cz¢$¢ B nr II/45, strony: 816-850) w sprawie
uchwalenia budzetu Gminy Zérawina na 2015 rok na realizacje ww. inwestycji zabezpieczono
srodki finansowe w wysokosci 2.374.665,89 #1 (réznica: 80.923 zl), co stanowilo 58,02 %
wartodci planowanych kosztow catego zadania. Ww, zadanie nie zostalo uwzglednione w
wieloletniej prognozie finansowej Gminy Zoérawina na lata 2014-2020 wprowadzonej uchwalg
Rady Gminy Zérawina nr XXXI11/262/13 z 30 grudnia 2013 roku (akta kontroli c¢z¢sé B nr,
strony: 851-862). W uchwale nr XXXIX/300/14 Rady Gminy Zérawina z 12 sicrpnia 2014
roku (akta kontroli cz¢sé B nr IIT/47, strony: 863-887) w sprawie zmtany Wieloletnigj
Prognozy Finansowej Gminy Zérawina na lata 2014-2020 oraz uchwale nr 1V/13/14 Rady
Gminy Zérawina z 30 grudnia 2014 roku (akta kontroli cz¢§¢ B nr 111/48, strony: 888-906)
w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Zérawina na lata 2015-2020,
okreslono limit naktadéw finansowych na 2015 rok na budowe hali sportowej w Zdorawinie w
kwocie 2.374.665,89 zi. Powyzsze naruszato art. 226 ust. 3 powotanej ustawy o finansach
publicznych, zgodnie z ktorym ,,W zalgczniku do uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej okre$la sie odrgbnie dla kazdego przedsiewziecia: 1) nazwe i cel, 2) jednostke
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organizacyjng odpowiedzialng za realizacje lub koordynujaca wykonywanie przedsiewziecia;
3) okres realizacji i lgczne naklady finansowe; $)limity wydatkéw w poszczegdlnych latach;
5) limit zobowigzan.” Ponadto zgodnie z art. 46 ust. 1 powolanej ustawy o finansach
publicznych ,Jednostki sektora finanséw publicznych mogg zaciagaé zobowigzania do
sfinansowania w danym roku do wysokosci wynikajgcej z planu wydatkow lub kosztoéw
Jednostki, pomniejszonej o wydatki na wynagrodzenia i uposazenia, sktadki na ubezpieczenie
spoteczne 1 Fundusz Pracy, inne skladki i oplaty obligatoryjne oraz platnosci wynikajace z
zobowigzan zaciggnigtych w latach poprzednich, z zastrzezeniem art. 136 ust. 4 i art. 153.”
Ponadto Skarbnik kontrasygnowat umowe nr 154/272/3/2014, c¢zym naruszono
postanowienia art. 54 ust. [ pkt 3 lit. a powotanej ustawy o finansach publicznych, ktéry
wskazuje, ze do obowigzkéw Gléwnego Ksiegowego nalezy dokonywanie wstepnej kontroli
zgodnosei operacji gospodarczych i finansowych z planem finansowym. Wojt zlozyl w tej
sprawie wyjasnienie (akta kontroli cz¢sé B nr I11/23, strony: 714-725) o nastgpujacej tresci:
» Na przedmiotowe zadanie w budzecie Gminy zabezpieczono Srodki w kwocie 130.000,00 zi
Planowana zaplata zgodnie z umowq za dokumentacye projektowo-kosztorysowg w roku 2014
nie mogla przekroczyé 120.000,00 zl (wydatkowana w 2015 roku). Uchwalg nr XXXIX/300/14
z dnia 12 sierpnia 2014 roku powyisze zadanie wprowadzono do wykazu przedsigwzigé
Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2014 — 2020. Nastepnie w trakcie roku 2015
zwigkszono limit wydatkéw na budowe hali sportowej o kwotg 84.000 zi, uchwalg nr XV/77/15
z 10 grudnia 2015 roku do kwoty 2.458.665,89 zI. Umowe zawarto aby rozpoczgé prace
projektowe wraz z uzyskaniem wszelkich pozwolen, czego nastepstwem byly prace szeroko
budowlane rozpoczgte w 2015 roku” Ponadto w zwigzku z przedmiotowsa sprawg wyjasnienie
(akta kontroli cz¢s¢ B nr III/49, strony: 907-908) zlozyl Skarbnik: , W momencie
konirasygnowania umowy w budzecie gminy zabezpieczono $rodki w kwocie 130.000 zi
Planowana zaplata zgodnie z umowq za dokumentacje projektowo-kosztorysowg w roku 2014
nie mogla przekroczyé 120.000,00 z1 (wydatkowano w 2015 roku). Uchwatg nr XXXIX/300/14
z dnia 12 sierpnia 2014 roku powyzisze zadanie wprowadzono do wykazu przedsiewzigé
Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2014 — 2020. Umowe zawarto aby rozpoczgé prace
projektowe wraz z uzyskaniem wszelkich pozwolen, czego nastepstwem byly prace szeroko
budowlane rozpoczete w 2015 roku.” Odnoszac si¢ do powyZszego, powyzszego zadanie
wprowadzono do wykazu przedsigwzig¢ Wieloletniej Prognozy Finansowej uchwalg nr
XXXIX/300/14 z dnia 12 sierpnia 2014 roku. Tymczasem umowe nr 154/272/3/2014
dotyczacg przedmiotowego zadania podpisano i kontrasygnowano 14 maja 2014 roku.
Zgodnie z art. 46 ust. I powolanej ustawy o finansach publicznych ,Jednostki sektora
finanséw publicznych moga zaciagaé zobowigzania do sfinansowania w danym roku do
wysokosei wynikajgcej z planu wydatkéw lub kosztéw jednostki, pomnie; szonej o wydatki na
wynagrodzenia i uposazenia, skfadki na ubezpieczenie spoleczne i Fundusz Pracy, inne
skiadki i optaty obligatoryjne oraz platnosci wynikajgce z zobowigzan zaciagnietych w latach
poprzednich, z zastrzeZzeniem art. 136 ust. 4 i art. 153.”

Z §2 przedmiotowej umowy wynikalo, ze termin zakoniczenia przedmiotu umowy ustalono na
30 grudnia 2015 roku. Platnoéci beda dokonywane przelewem na wskazany przez Wykonawce
rachunek bankowy w terminie do 30 dni od daty ofrzymania przez Zamawiajgcego
prawidiowo wystawionej faktury wraz z zatwierdzonym protokolem odbioru robét. Na
wykonane prace Wykonawca zobowigzal sie udzielié 36 miesigcznej rekojmi za wady i
gwarancji jakosei liczge od dnia podpisania (bez uwag) protokotu odbioru koncowego.
Aneksem nr 3 z 8 grudnia 2015 roku do przedmiotowej umowy przedluzono termin
zakonczenia rob6t do 20 lutego 2016 roku.

Zgodnie z wust. 15 rozdz. 1 Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zamoéwienia oraz §7
przedmiotowej umowy, Wykonawca wniosi zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy w
wysokosel 5% wartodci ofertowej brutto j. 204.632,41 zt w formie gwarancji bankowej.
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Przedmiotowa gwarancja przeznaczona byla na zabezpieczenie zgodnego z umowa wykonania
robot od dnia zawarcia umowy do 22 lutego 2016 roku oraz zabezpieczenia kwotg 61.389,72
zt (30% wartodci gwarancji) roszezen z tytulu rekojmi i gwarancji od 24 stycznia 2015 roku
do 7 lutego 2018 roku. Aneksem nr 1 z 18 lutego 2016 roku do przedmiotowej gwarancji
ubezpieczeniowej przediuzono wazno$é gwarancji: na zabezpieczenie zgodnego z umowa
wykonania robot do 14 kwietnia 2016 roku oraz zabezpieczenia roszezen z tytutu rekojmi i
gwarancji do 29 marca 2018 roku.

Ogloszenie o udzicleniu zamdéwienia opublikowane zostato w BZP pod numerem 104387-
2014 z 15 maja 2014 roku,

Na podstawie wydrukéw z ewidencji ksiegowej konta 201 — ,Rozrachunki z odbiorcami i
dostawcami” o nr 201-117, konta 130 - ,Rachunek biezgcy jednostki”, wyciagéw bankowych o
numerach: 25, 91, 160, 172, 216, 225, 229, 68 odpowiednio z 4 futego 2015 roku, 14 maja 2015
roku, 21 sierpnia 2015 roku, 8 wrzesénia 2015 roku, 16 listopada 2016 roku, 27 listopada 2015 roku,
2 grudnia 2015 roku, 14 kwietnia 2016 roku oraz faktur wystawionych przez Wykonawce ustalono
iz z tytuhu realizacji prac w ramach umowy nr IT 154/272/3/2014 z 14 maja 2014 roku wraz z
aneksami, Wykonawca wystawit faktury Vat: nr 32/12/2014 z 23 grudnia 2014 roku na kwote
84.000 zt brutto, nr 6/04/2015 z 10 kwietnia 2015 roku na kwote 768.217,15 zt brutto, nr 1/07/2015
2z 7 lipca 2015 roku na kwotg 869.537 zt brutto, nr 5/10/2015 z 8 paZdziernika 2015 roku na kwote
733.834,74 1 brutto oraz nr 4/03/2016 z 11 marca 2016 roku na kwote 1.637.059,26 zi brutto. Jak
wynikato z przedmiotowych wydrukéw z ewidencji ksiegowej oraz wyciggdw bankowych: kwote
84.000 zi stanowigceg zobowigzanie wynikajgce z faktury Vat nr 32/12/2014 z 23 grudnia 2014 roku
uregulowano 13 dni po terminie platnosel; kwote 469.537 z1 stanowigeg czeéé zobowigzania
wynikajgcego z faktury Vat nr 1/07/2015 z 7 lipca 2015 roku uregulowano 8 dni po terminie
platnosci; kwote 400.000 zt stanowigeg czes¢ zobowigzania wynikajacego z faktury nr 1/07/2015 z
7 lipca 2015 roku uregulowano 26 dni po terminie platnodci; kwote 300.000 zi stanowigea czesé
zobowigzania wynikajacego z faktury nr 5/10/2015 z 8 pazdziernika 2015 roku uregulowano 8 dni
po terminie platnosci; kwote 50.000 z} stanowiaca czes¢ zobowigzania wynikajacego z faktury nr
5/10/2015 z 8 pazdziernika 2015 roku uregulowano 19 dni po terminie platnosci; kwote 383.834,74
zt stanowigeg czg$¢ zobowigzania wynikajacego z faktury nr 5/10/2015 z 8 pazdziernika 2015 roku
uregulowano 24 dni po terminie platnoscei.

Zgodnie z §5 umowy nr 1T 154/272/3/2014 z 14 maja 2014 roku, ,,Platnosci bedg dokonywane
(...) w terminie 30 dni od daty otrzymania przez Zamawiajacego prawidlowo wystawionej
faktury (...). Za nieterminowe platnodci faktur, Wykonawca ma prawo naliczyé odsetki
ustawowe.” Faktura nr 32/12/2014 z 23 grudnia 2014 roku na kwote 84.000 zt wplyneta do
Urze¢du Gminy 23 grudnia 2014 roku (zaptacono 4 lutego 2015 roku). Faktura nr 1/07/2015 z
7 lipea 2015 roku na kwote 869.537 zt wplyneta do Urzedu Gminy 14 lipca 2015 roku (kwote
469.537 zt zaplacono 21 sierpnia 2015 roku; kwote 400.000 zt zaptacono 8 wrzesnia 2015
roku). Faktura nr 5/10/2015 z 8 pazdziernika 2015 roku na kwote 733.834,74 zt wplyneta do
Urzgdu Gminy 9 pazdziernika 2015 roku (kwote 300.000 zt zaplacono 16 listopada 2015 roku;
kwotg 50.000 zI zaptacono 27 listopada 2015 roku; kwote 383.834,74 zt zaptacono 2 grudnia
2015 roku)

Majgc powyzsze na uwadze, w przypadkach regulowania zobowigzan wynikajacych z
przedmiotowych faktur naruszono art. 44 ust. 3 pkt 3 powolanej ustawy o finansach publicznych,
zgodnie z ktérym wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane w wysokosci i terminach
wynikajacych z wczedniej zaciagnigtych zobowiazan, Wéjt ztozyl wtej sprawie wyjasnienie
(akta kontroli cz¢s¢ B nr III/23, strony: 714-725) o nastepujacej tresci: ,, Od powstalych
opdinienr w terminach platnosci, wobec wskazanych przez kontrolujgecego kontrahentdw,
Gmina nie poniosta dodatkowych kosztow w postaci naliczonych odsetek (w zalgczeniu kopia
posiadanych oswiadczen). Powstale opdznienia wynikaly z wielu prowadzonych inwestycji z
zaangazowaniem wiasnych srodkow finansowych. Gmina dochowa wszelkiej starannosci aby
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zaisiniala sytuacja sig¢ nie powtdrzyta.”

Na podstawie ewidencji ksiegowej ~ konto 080 - ,.Srodki trwale w budowie (Inwestycje) o nr
080-056 ustalono ze ,,Budowa hali sportowej przy Gimnazjum w Zorawinie” ujeta zostala na
przedmiotowym koncie w tgcznej kwocie 4.178.071,65 zt w tym: budowa hali sportowej
kwota 4.092.648,15 zl; opracowanie programu funkcjonalno-uzytkowego kwota 2.460 zi;
wykonanie szacunkowej wyceny budowy kwota 1.168,50 zi: nadzér inwestorski nad budowg
hali sportowej kwota 81.795 zt.

Odbudowa mostu w_miejscowosei Zorawina na przedtuzeniu ul. Malowiejskiej w kierunku alei
Niepodiegiodci

W zwigzku z tym, iz warto$é zaméwienia zostala oszacowana na kwote 415.912,46 zi
netto co stanowilo réwnowarto$é 98.443,15 euro, podjeto decyzje o wyborze Wykonawcy
w wyniku postgpowania przetargowego w trybie pisemnego przetargu nieograniczonego
stosownie do postanowien ustawy Pzp. Zamawiajacy nie dopuseil mozliwoséei skadania ofert
czgsciowych, nie przewidzial mozliwosei udzielania zaméwien uzupelniajacych oraz nie
wymagal wniesienia wadium. Zamawiajgcy wymagal natomiast wniesienia przez Wykonawce
zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy w wysokoéei 5% wartosci ofertowej brutto
przedmiotowego zadania.
Dokonujge kontroli pod katem zabezpieczenia w budzecie srodkéw finansowych na realizacje
przedmiotowego zamdwienia ustalono, iz uchwalg nr 1X/45/15 Rady Gminy Zérawina z 29
czerwea 2015 roku w sprawie zmiany budzetu Gminy Zoérawina na rok 2015, zabezpieczono
srodki finansowe w kwocie 408.700 zt w dziale 600 — transport i tacznose, rozdziale 60078 —
usuwanie skutkéw klgsk zywiotowych, w §6050 — wydatki inwestycyjne jednostek
budzetowych. Uchwatg nr X/50/15 Rady Gminy Zérawina z 19 sierpnia 2015 roku w sprawie
zmiany budzetu Gminy Zérawina na rok 2015 zwickszono plan na przedmiotowe zadanie
inwestycyjne do kwoty 458.700 zi. Uchwatlg nr XIV/71/15 Rady Gminy Zoérawina z 18
listopada 2015 roku w sprawie zmiany budzetu Gminy Zérawina na rok 2015 zwiekszono plan
do kwoty 464.705 zi. Uchwalg nr XVII/86/15 Rady Gminy Zérawina z 31 grudnia 2015 roku
w sprawie zmiany budzetu Gminy Zoérawina na rok 2015 zwigkszono plan do kwoty
479.205 zt.
Do kontroli przedlozono nast¢pujace dokumenty:
- kosztorys inwestorski — Odbudowa mostu w Zérawinie na przedtuzeniu ul. Matowiejskiej w
kierunku Alei Niepodleglosci,
- zarzgdzenie nr 95/2015 Wéjta Gminy Zérawina z 7 lipca 2015 roku w sprawie powolania komisji
przetargowej w Urzgdzie Gminy Zérawina, z ktdrego wynikalo, ze 3-osobowy skiad komisji
przetargowej zostal powolany do przeprowadzenia przetargu nieograniczonego w celu wylonienia
wykonawcy na zadanie: ,,Odbudowa mostu w miejscowosel Zorawina na przedtuzeniu ul.
Malowiejskiej w kierunku alei Niepodlegtosci”,
- wniosek 0 rozpoczgcie postepowania przetargowego z 23 czerwea 2015 roku, z kidrego wynikalo,
ze wartos¢ zamowienia — catkowite szacunkowe wynagrodzenie wykonawcy okreslono na kwote
415.912,46 z} netto co stanowito réwnowartosé 98.443,15 euro,
- Specyfikacje Istotnych Warunkéw Zamoéwienia w postepowaniu, o udzielenie zamdwienia
publicznego, prowadzonym w trybie przetargu nieograniczonego na ,,Odbudowa mostu w
miejscowosei Zorawina na przedtuzenie ul. Malowiejskiej w kierunku ale Niepodleglosei” o
wartosel szacunkowej mniejszej niz kwoty okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 11
ust. 8 ustawy Pzp,
- ogloszenie nr 95629 — 2015 o zamdwieniu na budowe mostu w miejscowosci Zérawina na
przedtuzeniu ul. Matowiejskiej w kierunku alei Niepodlegtosci z 29 czerwea 2015 roku, z ktérego
wynikalo, Ze oferty nalezato sktada¢ w terminie do 14 lipca 2015 roku do godziny 10%,
- o$wiadczenia kierownika zamawiajgcego i cztonkéw komisji przetargowej zlozone na
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drukach ZP (5 szt.),

- protokot z otwarcia ofert z 14 lipca 2015 roku,

- uchwata komisji przetargowej z 14 lipca 2015 roku

- powiadomienie nr UGIT-271/4/1/2015 z 15 lipca 2015 roku o wyborze oferty najkorzystniejszej
na wykonanie ,,Odbudowy mostu w miejscowosci Zérawina na przediuzeniu ul. Matowiejskiej w
kierunku alei Niepodleglései”, z ktérego wynikalo, ze w wyniku przeprowadzonego
postgpowania przetargowego na udzielenie przedmiotowego zamowienia, wybrano oferte
zakladu ustugowego instalacyjno-budowlanego T.M. z siedziba: Sliwice ul. Wroclawska 23,
55-093 Kielezéw (informacj¢ wystano e-mailem do wszystkich uczestnikéw przetargu 15
lipca 2015 roku),

- protokét z postepowania w trybie przetargu nieograniczonego, z ktdrego wynikato, ze
Kierownikiem Zamawiajgcego jest Wojt Gminy Zérawina Jan Zukowski, a ogloszenie o
przedmiotowym zamoéwieniu bylo zamieszczone w siedzibie Zamawiajgcego oraz na stronie
internetowej www.zorawina.bip.gov.pl od 29 czerwea do 14 lipca 2015 roku,

- ogloszenie nr 182754 — 2015 o udzieleniu zamoéwienia na roboty budowlane z 20 lipca 2015
roku,

- potwierdzenie wykonania operacji z 17 lipca 2015 roku, z ktérego wynikalo, ze Wykonawca
wplacit zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy 17 lipca 2015 roku w kwocie 22.755 zi,
- gwarancj¢ nr 143/G/2015 z 3 sjerpnia 2015 roku do maksymalne] wysokosci 22.755 zi
wazng w okresie od 3 sierpnia do 30 listopada 2015 roku,

- pismo UG.IT.271.3.2015 z 19 sierpnia skierowane przez Wydzial Infrastruktury Techniczne;j
do Wydziatu Finansowo-Ksiggowego z prosbg o zwrot na konto bankowe Wykonawey 70%
wplaconej kwoty zabezpieczenia tj. 15.928,50 zi, w zwigzku ze zlozeniem przez Wykonawce
gwarancji nalezytego wykonania umowy w formie gwarancji bankowe;,

- gwarancj¢ nr 154/G/2015 z 3 wrzednia 2015 roku do maksymalnej wysokosci 6.830 zt wazna
w okresie od 3 wrzesnia do 30 listopada 2020 roku,

- pismo UG.IT..271.3.2015 z 9 wrzesnia 2015 roku skierowane przez Wydziat Infrastruktury
Technicznej do Wydzialu Finansowo-Ksicgowego z prosha o zwrot na konto bankowe
Wykonawcy pozostatej kwoty zabezpieczenia j. 6.826,50 zl, w zwiazku ze zlozeniem przez
Wykonawce gwarancji nalezytego wykonania umowy w formie gwarancji bankowej,

- kosztorys ofertowy Wykonawcy,

- umowe nr 252.1T.272.3.2015 (akta kontroli cz¢s¢ B nr I11/50, strony: 909-919) z 20 lipca
2015 roku na wykonanie odbudowy mostu w miejscowosei Zérawina na przedhuzeniu ul,
Matowiejskiej w kierunku Al. Niepodleglosci zawartg pomiedzy Gming Zérawina, a
Zakladem ustugowym instalacyjno-budowlanym z siedziba w Sliwicach,

- aneks nr 1/2015 z 26 pazdziernika 2015 roku do przedmiotowej umowy, z ktorego wynikato,
ze termin zakoficzenia przedmiotu umowy przedtuzono do 17 listopada 2015 roku,

- kartg gwarancyjng na zadanie: ,,Odbudowa mostu w miejscowosci Zdérawina na przedluzeniu
ul. Malowiejskiej w kierunku alei Niepodleglo$ci, z ktorej wynikato, ze termin gwarancji
jakosci wynosi 60 miesigcy od daty przekazania Zamawiajacemu przedmiotu umowy do
uzytkowania, lub daty podpisania bezusterkowego protokotu,

- protokot przekazania terenu i placu budowy z 13 sierpnia 2015 roku,

- zgloszenie zakonczenia rob6t z 16 listopada 2015 roku,

- zarzadzenie nr 147/2015 Wéjta Gminy Zoérawina z 17 listopada 2015 roku w sprawie
powotania komisji odbiorowej wykonania zadania pn. ,,Odbudowa mostu w miejscowosci
Zérawina”, z ktérego wynikalo, ze 3-osobowy skiad komisji odbiorowej zostal powolany do
odbioru przedmiotowych robot,

- protokot odbioru koncowego z 17 listopada 2015 roku dotyczacy zadania pn: ,,Odbudowa
mostu w miejscowosci Zdorawina”,

- wyclagi bankowe nr: 183 z 25 wrzesnia 2015 roku, 197 z 16 pazdziernika 2015 roku, 215 z



12 listopada 2015 roku i 229 z 2 grudnia 2015 roku,

- fakture vat nr 222/09/2015 z 9 wrzeénia 2015 roku na kwote 147.600 2 brutto, ktora
wpltynety do Urzedu Gminy 10 wrzesnia 2015 roku,

- fakture vat nr 292/12/2015 z 1 grudnia 2015 roku na kwote 307.500 zt brutto, ktéra wplyneta
do Urzedu Gminy 1 grudnia 2015 roku,

- wydruki z ewidencji ksiggowe] dotyczgce kont: 011-2 (obiekty inzynierii ladowej) za okres
od 1 stycznia do 31 grudnia 2015 roku; 080-074 (odbudowa mostu Zorawina) za okres od 1
stycznia do 31 grudnia 2015 roku; 201-563 (zakiad ustugowy M.T.) za okres od 1 stycznia do
31 grudnia 2015 roku.

Z informacji zawartych w protokole z postepowania w trybie przetargu nieograniczonego
wynikalo, iz szacunkowa warto$¢ zamowienia ustalona zostala w czerweu 2015 roku i wynosita
415.912,46 z1, co stanowito rownowartosé 98.443,15 euro.

W terminie wskazanym w ogloszeniu oraz w siwz tj. do 14 lipca 2015 roku do godziny 10:30
do Urzedu wplynely 3 oferty opiewajagce na kwoty od 455.100 zt do 517.158,16 z1.

Kryterium oceny ofert okreslono w nastgpujacy sposob: cena — 95%, gwarancja — 5%. Sposrad
ofert za najkorzystniejsza oferte, ktéra otrzymala najwiecej punktéw, wybrano oferte Zaktadu
ushugowego instalacyjno-budowlanego T.M. Sliwice, ul. Wroctawska 23 na kwote 455.100 zt,
Ponadto w ofercie Wykonawca zobowiazal sig udzieli¢ 60 miesigczne] gwarancji na wykonane
roboty. Komisja przetargowa uznata, iz oferta spetnia warunki okreslone w siwz i ogloszeniu.
Osoby wykonujgee czynnoscei w postgpowaniu zlozyly stosowne oswiadczenia, o ktorych
mowa w art. 17 ust. 2 powolanej ustawy.

Z postanowien umowy nr 252.1T.272.3.2015 zawartej 20 lipca 2015 roku wynikalo, iz
za wykonanie odbudowy mostu w miejscowosci Zoérawina na przedtuzeniu ul. Malowiejskiej
w kierunku Al Niepodleglosci, Zamawiajacy zobowigzal si¢ zaplaci¢ wynagrodzenie
ryczaitowe w wysokosci 455.100 zt brutto. Tymczasem na dziefi zawarcia przedmiotowej
umowy na realizacie ww. inwestycji zabezpieczono $rodki finansowe w wysokosgci 408.700 zt
(dziat 600, rozdzial 60078 § 6050) (réznica 46.400 zb), co wynikato z uchwaty nr 1X/45/15
Rady Gminy Zérawina z 29 czerwca 2015 roku w sprawie zmiany budzetu Gminy Zérawina
na rok 2015 (akta kontroli cze$¢ B nr III/51, strony: 920-926). Powyzsze naruszato
postanowienia zawarte w art. 46 ust. I powolanej ustawy o finansach publicznych, zgodnie z
ktérym ,Jednostki sektora finansow publicznych moga =zaciagaé zobowigzania do
sfinansowania w danym roku do wysokosci wynikajacej z planu wydatkow lub kosztow
jednostki, pomniejszonej o wydatki na wynagrodzenia i uposazenia, skladki na ubezpieczenie
spoleczne i Fundusz Pracy, inne skiadki i oplaty obligatoryjne oraz platnosei wynikajgce z
zobowigzan zaciggnigtych w latach poprzednich, z zastrzezeniem art, 136 ust. 4 i art. 153.”
Ww. zadanie nie zostalo uwzglednione w wieloletniej prognozie finansowej Gminy Zdérawina
na lata 2015-2020. Ponadto Skarbnik kontrasygnowal umowe nr 252.1T.272.3.2015, czym
haruszono postanowienia art. 54 ust. I pkt 3 lit. a powolanej ustawy o finansach publicznych,
ktory wskazuje, ze do obowigzkéw Glownego Ksicgowego nalezy dokonywanie wstepne;
kontroli zgodnosci operacji gospodarczych i finansowych z planem finansowym. Wéijt zlozyt
w tej sprawie wyjasnienie (akta kontroli cz¢$é B nr I1[/23, strony: 714-725) o nastepujgcej
tredei: ,, Umowe podpisano w celu przeprowadzenia niezbednej inwestycji w postaci odbudowy
mostu w miejscowosci Zorawina, kidrego stan techniczny wskazywal na mozliwo$é wylgczenia
z ruchu kolowego. Zaplanowane Srodki w kwocie 408.700 zt nie pokrywaly w catosci
przedmiotu zamdéwienia, wigc do czasu zmiany budzetu pozostalg czesé w kwocie 46.400 z1
planowano pokryé z rezerwy ogdlnej. Stosownej zmiany dokonano uchwalg Rady Gminy nr
X/50/15.” Ponadto w zwigzku z przedmiotowa sprawa wyjasnienie (akta kontroli cz¢sé¢ B nr
I11/49, stromy: 907-908) ztozyt Skarbnik: , Kontrasygnaty dokonano w celu przeprowadzenia
niezbgdnej inwestycji w postaci odbudowy mostu w miejscowosci Zérawina, ktérego stan
techniczny wskazywal na mozliwos¢ wylgezenia z ruchu kolowego. Zaplanowane Srodki w




kwocie 408.700 zi nie pokrywaly w calosci przedmiotu zamdwienia, wigc do czasu zmiany
budzetu pozostalq czes¢ w kwocie 46.400 =i, planowano pokryé z rezerwy ogolnej. Stosownej
zmiany dokonano uchwatg Rady Gminy nr X/50/15.”

Z §2 przedmiotowej umowy wynikalo, ze termin zakonczenia przedmiotu umowy ustalono na
30 pazdziernika 2015 roku. Faktura za przedmiot umowy regulowana bedzie w terminie do 60
dni od dnia otrzymania faktury przez Zamawiajacego wraz z protokotem koncowego odbioru.
Na wykonane prace Wykonawca zobowigzal sie udzieli¢ 60 miesiecznej rekojmi za wady i
gwarancji jakosci liczagc od dnia podpisania protokotu odbioru koncowego. Aneksem nr
1/2015 z 26 pazdziernika 2015 roku do przedmiotowe] umowy przediuzono termin
zakonczenia robdt do 17 listopada 2015 roku.

Zgodnie z pkt 15 Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zamoéwienia oraz §7 przedmiotowej
umowy, Wykonawca wniést 17 lipca 2015 roku zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy
w wysokosei 5% wartosei ofertowej brutto tj. 22.755 zt w gotéwee (wplacone na konto
Urzgdu). Jak wynikato z wydruku z ewidencii ksiegowej do konta 240-636 za okres od 1
stycznia do 14 wrzesnia 2015 roku, kwote 22.755 71 zaewidencjonowano na koncie 139 ,Inne
rachunki bankowe™ 20 lipca 2015 roku. Przedmiotowa gwarancja przeznaczona byla na:
zabezpieczenie zgodnego z umowg wykonania robdt — 70% wysokoscl zabezpieczenia oraz
zabezpieczenie roszezen z tytulu rekojmi i gwarancji ~ 30% wysoko$ci zabezpieczenia.
Wykonawca zlozyt 3 sierpnia 2015 roku w Urzedzie Gminy gwarancje bankowg nr
143/G/20135 zabezpieczajgcg nalezyte wykonanie umowy do maksymalne] wysokogei 22.755
zt wazng w okresie od 3 sierpnia do 30 listopada 2015 roku oraz zwrocil si¢ 0 zwrot 70%
zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy na konto bankowe. Przedmiotowe
zabezpieczenie w kwocie 15.928,50 z} zwrécono na konto bankowe Wykonawey 20 sierpnia
2015 roku (wycigg bankowy nr 24 z 20 sierpnia 2015 roku). Ponadto Wykonawca zlozyl 7
wrzesnia 2015 roku w Urzedzie Gminy gwarancje bankows nr 154/G/2015 zabezpieczajaca
roszezenia z tytutu rekojmi i gwarancji do maksymalnej wysokosei 6.830 zt wazng w okresie
od 3 wrzednia 2015 roku do 30 listopada 2020 roku oraz zwrécit si¢ o zwrot 30%
zabezpieczenia na konto bankowe. Przedmiotowe zabezpieczenie w kwocie 6.826,50 zl
zwrécono na konto bankowe Wykonawey 14 wrzesnia 2015 roku (wyciag bankowy nr 29 z 14
wrzesnia 2015 roku).

Ogloszenie o udzieleniu zaméwienia opublikowane zostalo w BZP pod numerem 182754-
2015 z 20 lipca 2015 roku.

Na podstawie wydrukéw z ewidencji ksiegowej konta 201 — ,Rozrachunki z odbiorcami i
dostawcami” o nr 201-563, konta 130 - , Rachunek biezgcy jednostki”, wyciggdw bankowych o
numerach: 183, 197, 215 (akta kontroli cze$é B nr IT1/52, strony: 927-928), 229 odpowiednio
z: 25 wrzesnia 2015 roku, 16 pazdziernika 2015 roku, 12 listopada 2015 roku, 2 grudnia 2015 roku
oraz faktur wystawionych przez Wykonawce ustalono, iz z tytulu realizacji prac w ramach umowy
nr 252.1T.272.3.2015 z 20 lipca 2015 roku, Wykonawca wystawil faktury Vat: nr 222/09/2015 z 9
wrzesnia 2015 roku na kwote 147.600 zt brutio oraz nr 292/12/2015 z 1 grudnia 2015 roku na
kwotg 307.500 zt brutto. Jak wynikato z przedmiotowych wydrukéw z ewidencji ksiegowej oraz
wyciggoéw bankowych, kwotg 47.600 zt stanowigey czesé zobowigzania wynikajacego z faktury
Vat nr 222/09/2015 (akta kontroli cze¢sé B nr ITI/33, strony: 929-930) uregulowano 3 dni po
terminie platnosci, Zgodnie z §5 ust 7 1 10 umowy nr 252.1T.272.3.2015 z 20 lipca 2015 roku,
~Faktura za przedmiot umowy regulowana bedzie w terminie do 60 dni od dnia otrzymania
faktury przez Zamawiajacego (...). Za nietermionowe platnodci faktur, Wykonawca ma prawo
naliczy¢ odsetki ustawowe™. Przedmiotowa faktura wplynela do Urzedu Gminy 10 wrzeénia
2015 roku, tymcezasem platnosé zrealizowano 12 listopada 2015 roku.

Majgc powyzsze na uwadze, w przypadku regulowania zobowigzania w kwocie 47.600 zt
stanowigcego czg$¢ zobowigzania wynikajgcego z faktury Vat nr 222/09/2015 na kwote 147.600 zi,
naruszono art. 44 ust. 3 pkt 3 powolanej ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktérym wydatki



publiczne powinny byé dokonywane w wysokosci i terminach wynikajacych z wezesniej
zaciggni¢tych zobowigzan Wojt zlozyl w tej sprawic wyjasnienie (akta kontroli czesé B nr
111723, strony: 714-725) o nastgpujacej tresci: ,, Od powstalych opésnien w ferminach
platnosci, wobec wskazanych przez kontrolujgeego kontrahentéw, Gmina nie poniosla
dodatkowych kosztéw w postaci naliczonych odsetek (w zalgezeniu kopia posiadanych
os$wiadczen). Powstale opdinienia wynikaly z wielu prowadzonych inwestycji z
zaqangazowaniem wlasnych srodkéw finansowych. Gmina dochowa wszelkiej starannosci aby
zaistniala sytuacja si¢ nie powtérzyla.”

Na podstawie ewidencji ksiegowej - konto 011 ,,$rodki trwate” ustalono, ze ,,Odbudowa mostu
w miejscowosci Zérawina, przedluzenie ulicy Malowiejskie] w strone alei Niepodlegtosci”

ujeta zostala w ewidencji ksm;gowej 31 grudnia 2015 roku na lgczng kwote 479.205 z1 w tym:
»Odbudowa mostu w miejscowosci Zorawina, przedtuzenie ulicy Matowiejskiej w strone alei
Niepodleglosci™ kwota 455.100 zI, umowa zlecenie nr 251/0C/2015 z 16 lipca 2015 roku —
petnienie funkcji Inspektora Nadzoru Inwestorskiego kwota 9.605 zI brutto, umowa o dzieto
nr UG/OC/50 z 20 lutego 2015 roku — wykonanie dokumentacji projektowej odbudowy mostu
w miejscowosci Zorawina na przedhuzeniu ulicy Matowiejskiej w strone alei Niepodlegtosei
kwota 14.500 zt brutto. Warto$¢ przyjetego $rodka trwalego wynikala z wartodcei ujetej na
koncie 080 - ,,Srodki trwate w budowie (Inwestycje) o nr 080-074 kwota 479.205 zt.

Prace melioracyjne we wsi Qkrzeszyce

Do kontroli przedlozono nastepujace dokumenty:

- druk zaméwienia na prace melioracyjne w miejscowosei Okrzeszyce,

- protokdt odbioru koncowego na wykonanie czyszezenia i konserwacji rowu melioracyjnego w
migjscowosci Okrzeszyce,

- faktura Vat nr 3/10/2013 z 8 pazdziernika 2013 roku na kwote 14.268 zt brutto (akta kontroli
cz¢S¢ B nr 111/54, strony: 931-933),

- wydruk z ewidencji ksiegowej do konta 201 — 511

- wyciag bankowy nr 185 z 23 pazdziernika 2013 roku (akta kontroli cz¢$é B nr , strona 934)

Z wyjasnienia (akta kontroli czes¢ B nr III/56, strona 935) zlozonego przez pracownika
Urzgdu wynikalo, ze ,,{...) wyjasnicm ze prace zlecone firmie WSS progress w miejscowosci
Ofrzeszyce na wykonanie 300 mb czyszczenia rowu zostaly zlecone na podstawie. 1. Z uwagi na
Jakt iz réw melioracyjny nie byl czyszczony od kilkudziesigciu lat, byl zarosniety i zamulony, do tego
stopnia ze wyloly drenarskie nie odprowadzaly wéd opadowych z pobliskich pdl co powodowalo
podtopienia, wystgpita pilna sprawa aby w szybkim czasie udroznié ciek i odprowadzi¢ wode.; 2
Row polozony jest migdzy posesjami prywatnymi z jednei strony zagrodzony ogrodzeniem, prace
nalezalo wykonac recznie. (wigkszo$é ciekéw wodnych odmulanych jest maszynowo koparko-
ladowarkg). Na zapytanie telefoniczne do Wroclawskiego Zwigzku Spdlek Wodnych, Gminnego
Zakladu Gospodarki Komunalnej w Zérawinie oraz firmy WSS progress, dwie pierwsze firmy
odmdwily checi podjecia sig dzialania tylko firma WSS Progress podjela sig wykonania prac w
trybie natychmiastowym gdzie ceng za melr biezgcy wyczyszczenia rowu ustalono na kwote 47 zi
brutto.”

Na podstawie wydruku z ewidencji ksiegowej konta 201 — | Rozrachunki z odbiorcami i
dostawcami” o nr 201-511, wyciagu bankowego o nr 185 z 23 pazdziernika 2013 roku oraz faktury
Vat nr 3/10/2013 z 8 pazdziernika 2013 roku na kwote 14.268 zt wystawionej przez Wykonawce
ustalono, iz zobowigzanie wynikajace z przedmiotowej faktury uregulowano 1 dziei po terminie
platnosei. Jak wynikalo z faktury Vat nr 3/10/2013, termin platnosci przypadat na 22 pazdziernika
2013 roku, a platnos¢ zrealizowano 23 pazdziernika 2013 roku. Powyzsze naruszalo powolany art.
44 ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach publicznych. Skarbnik zlozyl w tej sprawie wyjasnienic (akta
kontroli ez¢s¢ B nr I11/57, strony: 936) o nastepujacej tresci: ,, (...) faktura nr 3/10/2013
zostala zaplacona jeden dziesi po terminie platnosci, firma WSS Progress, nie naliczala
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odsetek od zobowigzan regulowanych po terminie platnosci”

2.2 Dotacje celowe udzielone jednostkom spoza sektora finanséw publicznych
W okresie objetym kontrola, Rada Gminy nie zawsze uchwalala roczne Programy wspotpracy

z organizacjami pozarzgdowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy z 24
kwietnia 2003 roku o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie i tak:
- na 2013 rok nie uchwalono rocznego programu wspolpracy z organizacjami pozarzadowynii
poprzestajac na wieloletnim programie przyjetym uchwatg nr VI/41/11 z 27 maja 2011 roku.
Powyzsze bylo niezgodne z art. 5a ust. 1 ustawy z 24 kwietnia 2003 roku o dziatalnosci pozytku
publicznego 1 o wolontariacie (Dz. U. z 2010 roku, nr 234, poz. 1536 ze zm.), poniewaz Organ
stanowigey jednostki samorzgdu terytorialnego uchwala, po konsultacjach z organizacjami
pozarzgdowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3, przeprowadzonych w sposéb
okreslony w art. 5 ust. 5, roczny program wspolpracy z organizacjami pozarzadowymi oraz
podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3. Roczny program wspdlpracy jest uchwalany do dnia 30
listopada roku poprzedzajacego okres obowigzywania progranu.
Wojt wyjasnil, ze: |, Jak stusznie Kontrolyjgcy zauwazyl tutejszy organ zobowigzany byi do
uchwalenia rocznego programu wspdlpracy z organizaciami pozarzgdowymi.

Wieloletni program wspolpracy przewidziany art.5a ust.2 ustawy z 24 kwietnia 2003 » O
dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz.U. nr 96,p0z.873) mégl byé uchwalony,

Niestety dokonalismy mylnej interpretacii przepiséw dot. programu wspolpracy. W
dyskusjach na forach zajmujgeych si¢ organizacjami pozarzqdowymi zaréwno organizacje
pozarzgdowe jak [ organdw samorzqdu terytorialnego czesto poruszaly wlasnie zagadnienie
koniecznosci corocznego uchwalania programu wspdipracy. Opowiadano si¢ za stworzeniem
mozliwosci uchwalania alternatywnie wieloletniego plany wspdipracy, w sytuacjach kiedy istnieje
niezmiennos¢ podstawowych zalozeni planu. Doczekalismy sig zmiany ustawy w tym zakresie,
Jednakze nie byla ona zgodna z oczekiwaniami - nie pozwalala uchwalié alternatywnie programu
wspoipracy wieloletniego Iub rocznego. Niestety blednie odczytano zmieniony przepis, co
spowodowalo, ze w 2013 r. Gmina Zérawina nie uchwalila rocznego programu wspdlpracy z
ogranizacjami pozarzqdowymi, poprzestajge na Wieloletnim programie wspélpracy. Na kolejne lata
- z chwilg zauwazenia blednego dzialania, podejmowalismy roczne plany wspéipracy.” Wyjasnienie
ad 1 stanowi (akta kontroli cz¢sé B nr /58, strony: 934-940).
- na 2014 rok Rada Gminy uchwatg nr XXXI1/252/13 z 29 listopada 2013 roku przyjela roczny
program wspolpracy bez okredlenia wielkosci zaplanowanych na ten cel $rodkéw, wskazujac
jedynie w § 7 powolanej uchwaly, ze: , finansowanie zadan publicznych zleconych do realizacji
organizacjom pozarzgdowym odbywa sig w ramach budzetu Gminy oraz zrédel pozabudzetowych
pozyskiwanych przez Gming” Powyzsze bylo niezgodne z art. 5a ust. 4 pkt 8 ustawy z 24 kwietnia
2003 roku o dziatalnosei pozytku publicznego i o wolontariacie, poniewaz program wspétpracy z
organizacjami pozarzgdowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 zawiera w
szezegblnosei wysoko$é srodkdw planowanych na realizacje programu.
Wojt wyjasnit, ze: , Art.Sa ust.4 ustawy z 24 kwietnia 2003 r. O dzialalnosci pozytku publicznego i
o wolontariacie enumeratywnie wymienia elementy, kidre obligatoryjnie nalezy zamiescié w
programie wspdlpracy z organizaciami pozarzgdowymi. Oczywiscie jest wsrdd nich : "wysoko$é
srodkow planowanych na realizacje programu”. Wobec faktu, e program uchwalano 29 listopada
2013 1, kiedy Gmina Zérawina nie uchwalila jeszcze budzetu na 2014 v, obawialismy sie, ze kwota
ktorg tutejszy organu wykonawczy okreslil w planowanym budzecie, moze zostaé zmieniona przez
organ uchwatodawezy Gminy Zorawina - o czym Radni wspominali w spotkaniach roboczych dot.
budzetu. Zatem wuznaliSmy, ze taki zapis bedzie dla nas bezpieczny - uchroni nas przed
koniecznoscig ewentualnej zmiany uchwaly, w przypadku zmiany kwoty przeznaczonej na realizacje
Programu w uchwale budzetowej. Tu nalezy zaznaczyé, e nie bylo zagrozenia, ze kwotg te organ
wykonawczy okresli dowolnie. Bylaby ona zgodna z uchwalonym budzetem, tak jak okreslal zapis w
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